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 ليبيا – بنغازي 
 
 

الأبحاث المنشورة في المجلة تُعبر عن آراء أصحابها فقط، وهم وحدهم الذين يتحملون  
لة عن أي شيء من  ؤو أفكارهم وآرائهم، والمجلة ليست مسلية القانونية والأدبية عن ؤو المس

 ذلك. 
 

ولا يعكس هذا الترتيب قيمة هذه الأبحاث   ، عتبارات فنيةالأبحاث المنشورة مرتبة وفقاً لإ 
 أو مستوى مؤلفيها. 
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 قواعد النشر بالمجلة:
 التطبيقية والإنسانية.تقبل المجلة للنشر بها كل الأبحاث التي تقع في مجال العلوم   .1
 الالتزام بالمنهج العلمي المتعارف عليه في كتابة الأبحاث العلمية. .2
أن يحتوي البحث التطبيقي على خطة بحث تبين المشـــــكلة البحوية بوضـــــوح وواقعيتها   .3

ــاً الفروب والمنهجيـة المتبعـة وطيرهـا من متطلبـات خطـة   والأهـداف والأهميـة، وأيًــــــــــــ
 البحث.

أن يقدم البحث مســاهمة علمية جديدة، ســواءً كانت هذه المســاهمة نظرية أو تطبيقية،   .4
 وألا يكون مجرد سرد وتجميع لأفكار علمية معروفة.

كلمة، ويكون مكتوباً باللغة الإنجليزية   260أن يتًــــــمن البحث مل يــــــاً لا يزيد عن   .5
المكتوبـــة بـــاللغـــة  للبحوث المكتوبـــة بـــاللغـــة العربيـــة، ومكتوبـــاً بـــاللغـــة العربيـــة للبحوث  

 الإنجليزية.
أن يكون للبحث التطبيقي إطار نظري يلقي الًـــوء على موضـــوع البحث ويســـتعرب   .6

أدبيــات البحــث من خلال المراجع العلميــة المواوق بهــا، ويســــــــــــــهم في إاراء المعرفــة 
 العلمية في مجال العلوم التطبيقية والإنسانية.

 أن يكون للبحث نتائج وتوصيات تتوافق مع ما تم عرضه في أدبيات البحث. .7
ألا يكون البحث مســــــتلًا من رســــــالة دكتوراه أو ماجســــــتير أو جزء من كتا  أو بحث   .8

 سبق نشره أو قُدّم للنشر لجهة أخرى.
يعرب البحث بشــــــــكل ســــــــري على محكمين إانين في مجال ت يــــــــ  البحث ممن  .9

ت تـارهم هيئـة التحرير، وهمـا من يحـدد القبول أو الرفن للنشــــــــــــــر بالمجلـة، وفي حالة  
ــاحبــه بنتــائج التقييم   القبول أو الرفن، أو وجود تعــديلات في البحــث يتم إبلاح صـــــــــــــ

، يتم الاحتكـام لمحكم اـالـث  الســــــــــــــري، وفي حـالـة اختلاف نتـائج التقييم  قبول ورفن 
 يعتبر قراره نهائيًّا.

 يتم نشر البحوث بالمجلة باللغتين العربية والإنجليزية فقط. .10
 يمنح كل باحث تم قبول بحوه للنشر نس تين من العدد الذي نشر فيه بحوه. .11
الآراء الواردة بالأبحاث العلمية التي تنشـر بالمجلة تعبر عن آراء أصـحابها ولا تتحمل   .12

 المجلة أي مسئولية عن هذه الآراء.
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من حق هيئة تحرير المجلة رفن أية بحوث ودراســـــــــات لا تراها مناســـــــــبة دون إبداء   .13
 الأسبا  لأصحابها.

 تنشر البحوث بحسب أسبقية ورودها بعد إعدادها في صورتها النهائية للنشر. .14
 لا ترد أصول البحوث المقدمة للنشر بالمجلة سواءً قبلت للنشر أم لم تقبل. .15
 يُعلم الباحث بقرار التقييم رسميًّا في مدة شهر كحد أقيى من تاريخ استلام البحث. .16
يُبلّغ البـاحـث الـذي قُبـل بحوـه بـالتعـديلات المطلوبـة  إن وجـدت  على أن يقوم بـ جرائهـا   .17

 في مدة لا تزيد عن شهر من تاريخ ال طا .
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 ضوابط ومواصفات كتابة البحوث والدراسات في المجلة:
ــ ةA4 يقدم الباحث نســــــــ ة ورقية من بحوه مطبوعة على ورق حجمه  .1 إلكترونية   ونســــــ

 إلى سكرتير المجلة أو عبر البريد الإلكتروني للمجلة.  (CD) ميغوظعلى قرص 
 .Microsoft wordيكتب البحث على برنامج   .2
ين الاايًّا، وعنوان  يجب أن تحتوي اليــفحة الأولى للبحث على اســم الباحث أو الباحو .3

 البحث والدرجة العلمية وجهة العمل.
ــفحات البحث   .4 ــفحة الواحدة ولا يزيد عدد صــــــ أن يكون للبحث مل   لا يتجاوز اليــــــ

 صفحة بما فيها قائمة المراجع والملاحق.  30عن 
ــت دم في  .5 ــم مل   البحث النقاط التالية: هدف البحث، المنهج المســـــــــ يجب أن يًـــــــــ

 البحث، أدوات جمع وتحليل البيانات، العينة، خلاصة النتائج.
 Times Newللغـــة العربيـــة وخط نوع    Simplified Arabicيكتـــب البحـــث ب ط نوع   .6

Roman .للغة الإنجليزية 
ــود  15  عادي، والعناوين الفرعية رقم  13أن يكون حجم ال ط لمتن البحث رقم   .7   أسـ

مفردة للتباعد    1.15  أســــــود داكن، وتترك مســــــافة  16داكن، والعناوين الرئيســــــية رقم  
   عادي.12بين الأسطر، على أن تكتب قائمة المراجع ب ط حجم  

 سم .  3سم ، ومن اليمين    2.5تكون هوامش اليفحة من الأعلى والأسفل واليسار   .8
 يكون ترقيم اليفحة أسفل اليفحة على اليمين. .9

في الإشــــارة إلى كل الميــــادر والمراجع التي    (Harvard Style)إتباع أســــلو  هارفرد  .10
 استشهد بها الباحث في بحوه، على النحو التالي:

 الإشارة للمراجع في متن البحث: . أ
تتم الإشـــــــــارة إلى الميـــــــــادر والمراجع في متن البحث بكتابة  اللقب، ســـــــــنة النشـــــــــر،  

  وذلك في الاقتباس الحرفي المباشـــــر، أما في 79ص،  2002اليـــــفحة  مول  كنعان،  
. ويراعى   2002الاقتباس طير المباشــر فيتم كتابة  اللقب، ســنة النشــر  مول  كنعان،  

 في ذلك الًوابط التالية:
كنعان وال الدي،     وجود أكور من مؤلف يكون التهميش على النحو التالي  في حالة -

على النحو  في حـــالـــة وجود أكور من مؤلفين يكون التهميش   ، أمـــا  10ص،  2006
في حـــالـــة ورود أكور من مرجع بينمـــا     .17، ص  2008 كنعـــان وآخرون،    التـــالي
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 كنعـان أ،    على النحو التـاليللمؤلف فترتـب المراجع بـالحروف الأبجـديـة أبجـدهوز،  
  .23، ص 2008   كنعان  ،  88، ص 2008

يتم التهميش للميـــــــــــادر والمراجع الإنجليزية بنفس الأســـــــــــلو  الســـــــــــابق مع مراعاة   -
خيــــــــوصــــــــية اللغة، ففي حالة وجود مؤلف واحد يكتب التهميش على النحو التالي  

(Stanlic, 2012, p11)  التهميش يكون  أكور من مؤلف  وجو  في حـــــالـــــة  أمـــــا   ،
(Stanlic & Paul, 2012, p11)  بينمـا في حـالـة وجود أكور من مؤلفين يكون ،

   .(Stanlic et. al. 2012, p11)التهميش  
 :نهاية البحثالإشارة للمراجع في  .  

 نهاية البحث وفق الًوابط التالية:تتم كتابة قائمة المراجع في  
أن تكون القائمة مرتبة ترتيبًا أبجديًّا تيــــاعديًّا من الألف إلى الياء بالنســــبة للمراجع   -

 بالنسبة للمراجع الإنجليزية.  Zإلى   Aالعربية، ومن 
 تكتب المراجع العربية أولًا ام المراجع الإنجليزية. -
توبــت قــائمــة المراجع في أخر البحــث ويراعى أن تتوافق المراجع المكتوبــة فيهــا مع  -

 المراجع الواردة في متن البحث.
 تكتب المراجع العربية في قائمة المراجع على النحو التالي: -

 الكتب: اللقب، الاسم.  سنة النشر . عنوان الكتا ، الطبعة،  دار النشر، المدينة . 
 سنة النشر . عنوان البحث، اسم المجلة، المجلد  العدد :    لاسم.الدوريات: اللقب، ا

 اليفحات. 
عنوان البحث، اسم المؤتمر، الجهة المنظمة   المؤتمرات: اللقب، الاسم.  سنة النشر .

 للمؤتمر، المدينة. 
 تكتب المراجع الإنجليزية، بنفس النسق السابق. 
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 كلمة الإفتتاحية 
من رحلة مجلتنا في آفاق المعرفة. وبهذه    العاشرةبحمد الله وبعونه نيل بكم الى المحطة  

لمعرفة بجامعة الرفاق للعلوم الإنسانية والتطبيقية أن  الرفاق ل المناسبة يسر هيئة التحرير بمجلة 
حافلا بكوير مما يشتهيه رفاق المعرفة من مواضيع تتناول شتى    التاسعتقدم لقرائها الكرام عددها  

الذي  بالعهد  ملتزمة  بأنها  لتأكد  العدد  هذا  تقدم  اذ  والتطبيقية. وهي  الإنسانية  العلوم  صنوف 
  وهو تقديم المعرفة المفيدة والمعلومة 2018قطعته على نفسها منذ صدور عددها الأول سنة  

بحث علمي الجديدة والفكرة الرشيدة التي تبني لدى البحاث قاعدة معرفية ونموذج فكري وأسلو   
يمكنه من مواكبة التقدم بطرح التساؤلات الهادفة والأفكار البناءة في كل المجالات الإنسانية  

 والتطبيقية. 
العدد متنوعة ومتجددة، كما كانت عليه الأعداد   المتناولة في هذا  المواضيع  ولما كانت 
السابقة وما ستكون عليه الأعداد اللاحقة، فهيئة التحرير تتوقع من كل قارئ أن يجد في هذا  
  العدد ضالته من المعارف والأفكار الهادفة والردود عن استفساراته الفلسفية الحائرة. تلك المعارف 

المعرفي    لدقتها Paradigmوالأفكار التي يمكن للقارئ أن يًيفها لم زونه    وهو مطمئن 
 وصدقها وصلاحيتها وشموليتها.

قد لا تكون لبعن المعارف والأفكار تلك القيمة العلمية التي تستحقها إذا لم تتحول الى  
المجلة يزخر بالدراسات التطبيقية. والمجلة اذ   تطبيقات عملية ملموسة، لذلك فهذا العدد من 
تفتح ذراعيها للبحاث المهتمين بتناول المزيد من المواضيع النظرية الجدلية، ترحب بالدراسات  

تي تحول ذلك الجدل الفلسفي لدراسات تطبيقية تساهم في التقدم المنشود وتساهم في ااراء  ال
 البحث العلمي. 

الشكر والعرفان لكل من ساهم في اصدار هذا العدد بورقة بحوية أو   وهيئة التحرير اذ تقدم 
دراسة تطبيقية أو خدمة لوجستية، تؤكد على ترحيبها بملاحظات الجميع وآرائهم وإسهاماتهم  

 .العلمية للرقي بهذه المطبوعة 
 رئيس هيئة التحرير

 محمد  أ.د. سالم مدلل
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 2011تحديات الحكم الرشيد فى ليبيا بعد 
 د. خالد عمر مادي 

 جامعة طرابلس ،  كلية الاقتياد والعلوم السياسية، محاضر  
 

 ملخص 
تحديد الاطر الأســـــــاســـــــية التي يتطلب أن تتحرك في نطاقها الجهود    إلىتســـــــعي الدراســـــــة  

يحقق الاســــــــــتغلال الأمول للموارد المتاحة    اوالرشــــــــــيد، وبمال اصــــــــــة بتحقيق الحكم اليــــــــــالح  
والنهوب بكافة المؤســســات. كون إن اخًــاع كل الســلطات لًــوابط التشــريع والقانون يســاعد  

العلاقة التبادلية بين الأجهزة والمؤســـــــــــســـــــــــات    الديمقراطي، وأن تعميقدعم عملية التحول    على
ــاركة كل الافراد والهيئات   ــة العامة، وبمشــــ ــياســــ والهيئات في الدولة الليبية، وبما يتســــــق مع الســــ

ســــــــد    علىقدم المســــــــاواة في الت طيط والتنفيذ والرقابة، ســــــــيعمل  علىوالأحزا  وقوى المجتمع  
 لمؤسسات في اداء دورها.  الفجوات والتحديات وإنجاح كل ا

Abstract 

The study aims to identify the fundamental frameworks within which 

efforts to achieve good and effective governance should operate, 

ensuring the optimal utilization of available resources and the 

advancement of all institutions. Subjecting all authorities to the 

constraints of legislation and law supports the process of democratic 

transition. Deepening the reciprocal relationship between the various 

bodies, institutions, and agencies in the Libyan state, in alignment with 

public policy and with the equal participation of all individuals, bodies, 

parties, and societal forces in planning, implementation, and oversight, 

will help bridge gaps and address challenges, ensuring the success of all 

institutions in fulfilling their roles. 

 مقدمة
ــاس عمليـة الانتقـال    علىيكـاد يوجـد إجمـاع   والتنميـة    والتطورأن الحكم الرشــــــــــــــيـد هو اســــــــــــ

والاسـتقرار، ولذا تسـتدعي عملية التحول السـياسـى من المسـئولين فى ليبيا تووير موارد الدولة  
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وتحويلها لمًـــــــامين، تعبر عن تطلعات الناس واحتياجاتهم متبعه نهج الإصـــــــلاح الســـــــياســـــــى  
اســـــــــــــــاس من العــدالــة    مجتمعي يعتمــد علىيتطلــب أن يكون لــه مًــــــــــــــمون    والــذيالحقيقى،  
ومشــاركة ســياســية واســعة.   وتووير جيد للموارد والميــادر الطبيةية والاقتيــادية، الاجتماعية

ــتدامة تعكس تأايرها على   ــرية مســــ ــتقرار وتنمية بشــــ ــرورة حدوث اســــ ولتحقيق ذلك يتطلب بالًــــ
   يعد النواه الأساسية والركن المهم في الدولة.  الذياستقرار المواطن  

ماهو واقع الحكم الرشــيد من خلال التجربة الليبيةو وماهى الإجراءات    اشــكالية الدراســة:
وكير يســــــــاهم النظام الســــــــياســــــــى الليبى فى الترويج   والمطالب لبناء الحكم الرشــــــــيد فى ليبياو 

 لقًايا الحكم الرشيد.  
التحديات والمقيدات المواجهه لحوكمة طبيعة عمل المؤسسات السياسية الليبية    أبرزماهى  

وآلياتها التشــــريةيةو وكير يؤار عدم الاســــتقرار على فاعلية الدولة فى ترشــــيد الحكم اليــــالح،  
ومكافحة الفســادو ماهى آليات العمل والأدوات المعتمدة من قبل المؤســســات الســياســية فى إدارة  

 .  الشاَن العام 
، كان لها أارها في،  2011إن التحولات الســــياســــية التي شــــهدتها ليبيا بعد   :الدراســـةفرضـــية  

 انتاج تحديات واجهت قًايا الحكم الرشيد في ليبيا.  
ــياســـــــيإن تطوير فعل  ــســـــــى، مرهون بمقدرة تلك الجهات على معالجة   الاداء الســـــ والمؤســـــ

 جوانب الًعف، والقيور فى بنيتها التنظيمية وآليات عمله.  

 اهداف الدراسة:
 الوقوف على واقع النظام السياسى الليبى من خلال دراسة وتحليل آليات عمله.   
يلةبه التحول الســياســى والحكم الرشــيد على جميع   الذيأهمية معرفة الدور المتعاوم   

والاهتمام العالمى بتكريس مبدأ   الأصــــــــعدة الســــــــياســــــــية والاجتماعية والاقتيــــــــادية،
 الشفافية وحكم القانون وتجسيد مبدأ الديمقراطية وحكم القانون.  

تلةبه المؤســـســـات الســـياســـية، فى   الذيالتركيز على الجوانب المتعلقة بتحقيق الدور   
 مجال التحول السياسى، والتركيز على بنية عمل الاجهزة السياسية.  
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 المطلب الأول: دوافع الحكم الرشيد في النظام السياسي الليبي
 أولا. مفهوم الحكم الرشيد:

الحكم الرشــــــــــــــيـد مفهوم وهر في دراســــــــــــــة للبنـك الـدولي نهـايـة الومـانينـات حيـث حـدده بـ نـه  
الاســـلو  الذي من خلاله تمارس الســـياســـة والاقتيـــاد والســـلطة الادارية للدارة شـــؤون الدولة.  
ــات، التي من خلالها تجمع المواطنون   ــســـــ ويمول بذلك كل الاليات والعمليات والعلاقات والمؤســـــ

العدالة    علىحقوقهم والتزاماتهم في بيئة ترتكز   وميــــالحهم، ويمارســــون منظمات  والجماعات وال
ــرية بما يلبي متطلبات وحاجات المواطنين.   ــت دام الموارد المالية والبشــــ ــاف، وكفاءة اســــ والإنيــــ
وتحكم هـــذه العمليـــة مجموعـــة من المعـــايير التي اعتمـــدتهـــا مجموعـــة من الهيئـــات والمنظمـــات  

لتعـاون والتنميـة، والأمم المتحـدة، وصــــــــــــــنـدوق البنـك الـدولي والنقـد الـدولي،  الـدوليـة، منهـا منظمـة ا
المشــــــــاركة عبر مشــــــــاركة المواطنين بكافة فئاتهم لتحقيق الحوكمة الجيدة وتتعدد   وهي تشــــــــمل،

صـــور المشـــاركة من خلال اختيار المؤســـســـات التنفيذية والتشـــريةية ومموليهم وعبر فتح المجال  
فالكل سـواء أمام القانون مما يسـتلزم ضـرورة   العام. والحكم الرشـيد يتطلب تطبيق عادل للقانون،

 اســــــتقلال القًــــــاء. وتعني أيًــــــا الشــــــفافية بما تعنيه من إتاحة والوصــــــول للمعلومات بحرية،
 1.  وكذلك يعني الانياف والمساءلة والكفاءة والفاعلية والاستجابة

 ثانياً.  اهداف ودوافع الحكم الرشيد:
حوكمة مؤســســات الدولة أحد أهم الغايات التي تنشــدها الدولة في ليبيا وهي عملية فنية تعد  
جزء لايتجزاء من منظومة نجاح المؤســـســـات. والتي ينبغي للدولة أن تتبناها إذا ما أرادت التقدم  

مؤســــــســــــات قوية وذات فاعلية وكفاءة.    علىوالتطور،وإذا ما أرادت أن تحقق أهدافها المشــــــتملة  
وهذا بالًـــــــــــرورة ي دم ويقوي من مكانة الدولة الليبية، ويزيد من تأايرها وفاعليتها ومكانتها بين  
الشعو  والامم.  والحكم الرشيد في سياسات الدول يتطلب فهم مًامينه وأبعاده وعمق ارتباطه  

عيدأ  ب كبيراً من العملية والموضـــوعية في تطبيقها،  تســـتدعي قدراً بمجمل الحياة الســـياســـية والتي  
 

  1ط مركز دراسات وبحوث الدول النامية،  القاهرة: الحكم الرشيد والتنمية في مصر ميطفي كامل السيد تحرير ،  - 1
 .45-42ص   2006، ، 
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ــتهدف إعادة بناء   عن الشــــــــعارات والأفكار طير الممكنة التحقيق. بمعني إنها عملية هيكلية تســــــ
وفي ذات الوقت تستهدف الاستومار في  الدولة والسلطة في ليبيا، وزيادة روابط الولاء والانتماء،

ــات وهياكل الدولة، ــسـ التي من أهمها  الإدارة والتووير، وإصـــلاح ال لل الذي يعتري عمل مؤسـ
 بناء علاقة جديدة بين المجتمع والدولة.    علىوالمشاركة السياسية، والقدرة   الحريات العامة،

 مطالب محلية الوورة : .أ
عرفته الحالة الليبية من نظم ســـــــابقة فى النهوب بمســـــــتويات حياة الانســـــــان    الذيالفشـــــــل  

ــادية وال دمية، ــية فى وهور اضـــــــطرابات مجتمةية   الليبى الأقتيـــــ ــاســـــ عدت من العوامل الاســـــ
تدخل دولى خارجى.  ففشـل عمليات    دالسـياسـي، بعشـعبية قادت إلى اسـقاط النظام    أحدات اورة 

  2التنميـة المجتمةيـة فى جميع المجـالات، وفقـا لمـا دل عليـة تقـارير التنميـة البشــــــــــــــريـة الم تلفـة.  

ابرزت الوضــــــــع المتردي للجوانب الحياتية والمةيشــــــــية للمواطن فى التجربة الاشــــــــتراكية،    والذي
والتي اســـــــــــــتمرت لقرابة أربعة عقود، وماخلفته من فشـــــــــــــل وحالة من التردى اســـــــــــــتدعت لموجه  
المجاهرة والمطالبة بتيــــــــــــــحيح الأوضــــــــــــــاع، وبعدما طابت آليات فاعلة، قد تحدث تغيرات فى 

كرسـت اقافة الغنيمة فى مؤسـسـات الدولة، وبها تذيلت ليبيا قائمة الدول  السـلطة والحكم في بيئة  
ــاع هي التي   ــؤولين للمال العام. هذه الأوضــ ــتحلال كوير من المســ ــفافية، ومعها تم اســ الأكور شــ

مطالب وضـغوطات حول توسـيع خيارات الناس، وتمكينهم، والسـعي لإتاحة الفرصـة    دفعت نحو
ية من تعليم ورعاية، صــــــــــــحية وصــــــــــــولُا إلى توفير الأمن  لهم، نحو تقديم ال دمات الأســــــــــــاســـــــ ـــــ

   الم تلفة.  الحقوق والميالحوالطمأنينة، وإلى حماية  
 ب.  الحد من الفساد السياسى:

 وهي تعد مشكلة الفساد السياسى فى ليبيا واحدة من أهم وأخطر المشكلات التى تواجها،  
إلا أن تأايراتها أصبحت ملموسة على كل الأنشطة والأعمال،   وأن تنوعت انماطها ومجالاتها،

المواطنين،  إدارة شؤون  بها  المنوط  التنفيذية  السلطة  معه مستويات  وقد شملت كل   وأضعفت 
المرتبطة   الاقتيادية  الأنشطة  منها  وخاصة  كالاستيراد المستويات  والتيدير    بالدولة، 

 
 .1999،وتقرير التنمية 2002انظر:تقرير التنمية البشرية   - 2
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تأايراتها حدود   تتعدى  المشكلة  تلك  كانت  ولما  المدعومة وطيرها.  والسلع  المالية  والاعتمادات 
الادارات التنفيذية لتيبح اقافة طالبة لكل المؤسسات والأفراد.  مما جعل واهرة الفساد السياسى 

والتأايرات، الأسبا   ول  مَتداخلة  في  والرشيد  الجيد  الحكم  غيا   فى  تكمن  ناحية  من  فهى 
استمرار غيا  الشرعية السياسية. ولن يتأتي ذلك إلا من خلال تبني السلطات الجديدة لمجموعة 
من مبادىء الحوكمة الداعمة لجهود وإستراتيجيات مكافحة الفساد.  كما أن الأمر لم يقتير عند  

جود قيادات ومؤسسات رشيدة قادرة على التعامل مع هذه  هذا الحد فقد زاد من حدته غيا  و 
الظاهرة في ول انتشارها الواسع فى المؤسسات الرسمية. وبالرطم مع التغيرات التى حيلت على  

وتفعيل مؤسسات رقابية من قبيل ديوان المحاسبة، وهيئة مكافحة  السلطة والادارة بعد فبراير،
الادارية، للرقابة  جديدة  وادوار  فى   الفساد،  تفلح  لم  أنها  تغيراتإلا  عمل   إحداث  على  كبيرة 

الم الفات   حجم  فيها  تنشر  سنوية  تقارير  إصدار  مبتغاها  طاية  وولت  الإدارية،  المؤسسات 
تدفع نحو مبادرات   والتجاوزات المالية والإدارية بعيدة عن تحقيق تطورات فعلية وذات معنى، 

الجهاز  هيكلة  سةيا لإعادة  وذلك  والمؤسسية.  الحكومية  والرشادة  حقيقية للصلاح  وعمليات 
مع البيئة المحيطة، ومستجيبة لحاجات المواطنين    وإدارات متكيفةمؤسسات    للدولة ل لق الحكومي  
 بتنفيذ استراتجيات وسياسات مكافحة الفساد.   على الإضطلاع تكون قادرة   وحتى الليبين، 

 .  ت فير حالة عدم الاستقرار السياسى والرغبة فى تووير قدرات وموارد الدولة:ج
 أزمة عدم الاســتقرار الســياســى، وهي،  2011  من أزمة مســتعيــية منذ  تعانيلازالت ليبيا  

ومن مظاهر تلك الحالة تنامى العنف واليـراعات المسـلحة، والانفلات الأمنى. ومعه تعاومت 
وقد اوصـــل ليبيا لتلك الحالة الســـياســـية الممارســـات ال اطئة لحكومات   حالة اليـــراع الداخلى،

ــحيح   ــعي نحو تيــ ــى. مما يتطلب لتدارك ذلك الســ ــياســ ــلت عملية التحول الســ متعاقبة التي افشــ
ــلبيات والاخفاقات، ــات وحوكمتها   الاخطاء وتجاوز الســ ــســ ــة المؤســ ــســ بطريقة  والاتجاه نحو مأســ

ــعر فيه أنه يحقق القدر المناســـــــــــــب من   إلىكل القوى الوطنية، الفاعلة    تجمع القدر الذي تشـــــــــــ
ديدة  قوانين ج  إلىطموحاتها وأهدافها. وهناك مجموعة من التدخلات الســـــــــريعة والتي لا تحتاج  
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بقــدر مــايمكن أن يتم عن طريق قرارات   أو تغيرات هيكليــة كبيرة في البنيــان التنظيمي للــدولــة،
 من قبيل المشاركة ودعم اللامركزية.   من رئاسة الوزراء أو الوزراء،

 أطراف الحكم الرشيد المفترضين فى ليبيا المطلب الثانى:
 بينها تشكل أركان الحكم الرشيد هى:هناك الااة أطراف رئيسة متكاملة ومترابطة فيما 

 أولا. الدولة:
من الجدير بالذكر بأن الدولة الليبية ســــــــعت في حقبة مابعد الاســــــــتقلال وتطلعت لإحداث  

 ونذرت الســـلطة الســـياســـية نفســـها من أجل تحقيق ذلك الهدف، تحولات ســـياســـية واقتيـــادية،
وووفت كل قدراتها من اجل اســــــــتقرار عمل الدولة. والحقيقة إن انجاز دولة قارة ومســــــــتقرة هو 

ــتقل. إلا أن كون الدولة الليبية جزء   توبيته وتجذيره،  علىماعملت  ــي المســ ــياســ فكان الكيان الســ
والذين هم من  من منظومة دول العالم الوالث، فقد وقعت اسيره لرغبة القيادة والحكم والسلطان،

يحتكرون قرارات الســــــــــــلطة والوروة. والتي هي في معتقدهم إنها حق مكتســــــــــــب لهم، بزعم إنها  
وفي ول تلك الوضــةية كان المواطن   حملهم م اطر الســلطة والحكم،محيــلة امرة نًــالهم وت

لقد خلقت تلك    3ومن خلفه الدولة ومؤســســاتها خاضــعة لطموحات وشــعارات القيادة الســياســية.  
الرؤية سياسة اابتة مولت ومازالت واهرة مستمرة في الدولة الحديوة الليبية، وابتت رؤية مفادها  

وإن ماهو مطلو  من  قناعة وقدرة وجدارة في البقاء والاســـــتمرار، علىإن متقلدي الســـــلطة هم  
المواطن ال ًــــــــــــــوع والإذعـان لتلـك الحـالـة. هـذه الوضــــــــــــــةيـة انتجـت حـالـة من الجمود والركود  

ــية   ــياســــي والتي صــــارت عيــ ــالك اورة    حتىالتغيير،    علىالســ ــارات التغير مســ وإن ات ذت مســ
. ومن هذا المنطلق ف ن الحديث عن دور للدولة  2011فبراير    في مابعدشـــــــــعبية، كما حيـــــــــل  

وأن مع ضــعف وانعدام دور   خارج مجال ورؤية متقلدي ســلطة القرار اضــحى أمراً بعيد المنال،
الحالة ضــــعف تأاير    نتائج تلكومن  للدولة للقيام بالإصــــلاح خارج منطقة الحكام والمســــئولين،

 
:منشورات مركز ابحاث   طرابلس علاقة النظام السياسي بالنظام الاداري في ليبيا، عياد الطاهر بن اسماعيل - 3

  .2005،، 1،طالكتا  
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للدولة، وفتح مجالات أوســع لعمل المؤســســات    أكبرالقوانين والدســاتير الهادفة للبحث عن دور 
 والهياكل والسلطات.  

 : المجتمع المدنيثانيا. 

المجتمع  لدور  ملحوظ  تناميا  التي شهدت  العربي  الربيع  الدول  استوناء من  ليبيا  تكن  لم 
المدني. تزامن مع بدء عملية التحول الديمقراطي ال شن الذي عرفته. وقد وفر مجال التغير في 
منظمات   من  العديد  مكنت  ومظلة شرعية،  قانونيا  إطاراً  الدستوري  الإعلان  بعن مًامين 

ني من العمل بحرية، ودون مراقبة ومتابعة. وقد تعلقت بعن الامال لشريحة ما  المجتمع المد
تستطع الدولة    تحقيق مالم والمؤيدة لدور منظمات المجتمع المدني، من إنها قد تسهم وتدفع نحو  

القيام به، ولاسيما فيما يتعلق بعمليات المساعدة التنموية. وبعيداً عن الجانب التأصيلي لدور 
المنظمات   لعديد  فلقد عرفت نمو ملحوظ  المدني في مراحل سياسية م تلفة سابقة،  المجتمع 

وتزايد لدعم    تالمدنية،  كان  وكذا  وتنموية.  واجتماعية،  خيرية،  أنشطتها،  وتنوعت  أعدادها 
بحث أطلب المنظمات المدنية عن   م الكبير، بعد الجمةيات الدولية الأار في وهورها بهذا العدد 

ومحاولة   بنشاطاتها  للقيام  وبذلالتمويل  ميادر    ك إبرازها،  نحو  وبرامجها  بسياساتها  توجهت 
 تمويلها ومحاولة إابات ميداقيتها في قيامها ببعن الانشطة الاجتماعية الم تلفة.  

ذلك أن المجتمع المدني في ليبيا وكل أنماطه ومستويات العمل الأهلي، وقع تحت هيمنة  
الدولة وتسلطها وذلك سواء تعلق الأمر بالنظام الملكي، أو بنظام القذافي وفي مرحلة مابعد  

 نموذج التّعاملفبراير. لذلك فتاريخ عمل المجتمع المدني تقطعات، وليس تاريخ تراكمات.  ومول  
فالنقابات والروابط المهنية كان لزاما عليها الالتزام    4الدولة.   نموذج سيطرةمع المجتمع المدني 

تحتل   لم  لذلك  التنظيمات.  هذه  أوحل  إنشاء،  وحدها حق  تملك  التي  للدولة  العامة  بالسياسة 
الدولة، بل إنها اعتبرت جزءاً من  المدني أى فًاء مستقل ومنفيل عن  منظمات المجتمع 

 

 بنغازى: جامعة  قراءات فى السياسة المقارنةبشير المغيربى، محمد زاهى انظر:  - -
 قاريونس ، 1994    4 
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آليات النظام السياسي. لذلك ف ن غيا  هذا المكوّن في ليبيا جعل عملية الانتقال أكور عرضة  
 للفشل في تحقيق أى مستوى من التحول السياسى.   

المدني في ليبيا مزيد من الًعف نال من قدرة هذه    منظمات المجتمعوبني على سوء إدارة  
كسوء الإدارة والتي من أبرزها  ولسوء المنظمات أوجه عديدة، القيام بووائفها،  علىالمنظمات  

الكفاءات المدنية،    إلىوافتقارها   الافتقار للاستقلالية، العمل بعيداُ عن أجندة الدولة وسياساتها،
والافتقار    إلى الهرمية  القيم  سيادة  مظاهر   إلىجانب  من  ذلك  وطير  الجماعي،  العمل  اقافة 

تهميش دور المراة في المجتمع المدني. وكذلك استغلال الأموال التي يتحيلوا عليه بعيداً عن 
 توجيهها لمشروعات مجتمةية ذات نفع يعود للمواطن.  

النقابات،   إلىوتجدر الإشارة   المدني في ليبيا ضعف دور  وهي    أن من عوائق المجتمع 
إلا أن    مازالت تواجه الاستبعاد السياسي. وبالرطم من ارتفاع نسبة الشبا  من مستوي السكان،

تدني المستويات التعليمية، وانعدام ال برة جعل منظمات الشبا  والطلابية أقل قدرة وفاعلية.   
حدوث   وعندما في  رطبتهم  الشبا   لتوقعات  العالي  السقف  يمول  العام،  بالشأن  الأمر  يتعلق 

 التغيير بسرعة الحيول على تعينات وووائف أو بناء ملاعب رياضية.   
وهناك مسببات عديدة أخرى تواجه المجتمع المدني الناشئ، إذ يغلب عليه الطابع الجهوي  

تنظيماته هي التنوع والتناقن في وجهات النظر التي تتبناها    البارزة فيهوالظاهرة   أو المحلي،
الم تلفة.  إضافة إلى أن كويراً من التنظيمات التي نشأت تعرضت للتشرذم والانقسامات    وأنشطته

من  كويراً  إن  بل  الم تلفة،  الرؤى  واستيعا   تبني  على  القدرة  عدم  يعكس  بما  والانشقاقات، 
المنظمات وهرت كفقاعات، سرعان ما اختفت سريعا. ومع عدم وجود بعن التشريعات المنظمة 

الانتقالي هناك من اتفاق بين من يعنيهم الامر، وليس لمؤسسات الحكم    المدني، فليسللمجتمع  
تحديد الدور، وطريقة مشاركة المجتمع المدني في تقرير حاضر ومستقبل    علىوالدراية    القدرة 

 ليبيا.   
استومار وجودها عبر خلق   فمنظمات المجتمع المدني التي نشأت بعد فبراير، حرصت على

بالأحزا    المرتبطة  المنظمات  تقوم  حيث  ببعًها،  المنظمات  علاقات  في  دينامية صراعية 
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خاص باست دام هذه الأداة، وهو ما يجعل المجتمع المدني يدخل دائرة اليراع الحزبي..   بشكل
في دوره، ولا يجعل المجتمع المدني    أى تأاير كما أن تسييس المجتمع المدني يحول دون نشوء  

 في الموارد والقدرات.   في ضعفقادر على اابات حًوره، وينحرف عن أهدافه، ويسهم 

 ثالثا.  القطاع الخاص:
المهام  تجربة الاقتيـــــــــــــادية الليبية خلال العقود الماضـــــــــــــية، تشـــــــــــــير إلى تولى الدولة كل 

وعندما حاولت الدولة الت لى عن الاشراف على الأنشطة الاقتيادية، لم   الاقتيادية الرئيسية،
ــادية، بقدر ما أدخلت رجال أعمال  ــهم فى دفع العملية الاقتيـــــ ــها بطريقة محوكمة، تســـــ تمارســـــ

هو   الذيمبتدئين طير قادرين على المســــــــــــــاهمة بطريقة كفؤة فى العملية الاقتيــــــــــــــادية. ولعل 
ــفهمطلو  من الدولة والقطاع   ماالذى يمكن عمله لتطبيق مفهوم حوكمة القطاع    ال اص كشـــــــــــ

ال اص، بيورة تحد من تفشى اقافة الفساد فى الأنشطة الاقتيادية، مما يعزز مشاركة فاعلة 
وهذا يتطلب أولا وقبل بدء أى عمل اقتيـــادى توافر    و للقطاع ال اص فى العملية الاقتيـــادية

شـهد تغيب لدوره ومشـاركته الفاعلة. ومن   الذيمجموعة من المتطلبات الاسـاسـية لهذا القطاع،  
وتوفر   أولا توفر تشــــــــــــــريعـات تحترم حقوق الملكيـة، المتطلبـات اللازمـة لـدور القطـاع ال ـاص،

إيجاد أنظمة   علىأرضــــية وحماية قانونية للملكية الفردية بتشــــريعات ضــــامنة لهم. واانيا العمل  
ــفافية وعدالة بين   ــفافة وعادلة، مما ي لق قواعد وإجراءات تعطى شــ  الأفراد، تعطىللًــــرائب شــ

 5.  تأايراً ايجابىاً على بيئة الأعمال والاقتياد الكلى
 

 مؤشرات الحكم الرشيد فى ليبيا  المطلب الثالث:
يتم عن طريقها قياس مستوى تطبيقه فى   الرشيد على مؤشرات متفق عليها  الحكم  يعتمد 

 وتقوم بالإطلاع على مدى تطبيق هذه المؤشرات وهناك عدة مؤسسات معنية بذلك.  الدول،

 
 

-75 ص2003 القاهرة:منشورات المنظمة العربية للتنمية الادارية، الحكمانية قضايا وتطبيقات زهير عبد الكريم الكايد، - 5
76 . 
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 أولا. هيئة مكافحة الفساد: 
هيئة حكومية   وهي6،تتولى هيئة مكافحة الفســاد عمليات متابعة التحقيق فى قًــايا الفســاد

ــئت عام   ــة أنشـــ ــريةية. طير أن عملها لم يكن  2014خاصـــ ــلطة التشـــ ــرة الســـ ، وتتبع الهيئة مباشـــ
بالمســتوى المطلو  بســبب تنازع اليــلاحيات، وتأاير حالة الانقســام التشــريعى بعد حكم الدائرة  
ــة   ــســــ ــا  عمل مؤســــ ــرعية البرلمان، وعودة المؤتمر الوطنى للعمل. فلقد شــــ ــتورية بعدم شــــ الدســــ

الم الفات، من قبيل عدم العمل على تفعيل اختيــــاصــــات   مكافحة الفســــاد الرقابية، العديد من
وعدم   ،2014أقرها المشـــــــرع بقانون إنشـــــــاء الهيئة لســـــــنة    الذيالهيئة الوطنية لمكافحة الفســـــــاد  

وزد على   اعتماد إقرار الذمة المالية للمســئولين، إلا بعد مرور ســنوات من أداء العمل التنفيذى،
ذلك أخذ الإذن من رئيس السـلطة التنفيذية  المجلس الرئاسـى  فى الاختيـاصـات. إضـافة إلى  
ــتدعاء رئيس الهيئة، ويملى عليه طلباته ويبحث   إنه فى عديد الحالات يقوم رئيس الحكومة باســ

ــاد.   ــتراتيجيات مكافحة الفسـ ــع اسـ ــة. ومن   7معه وضـ ــسـ ــابت عمل المؤسـ وهناك عدة م الفات شـ
ــهود لها  ــية مشـــــ ــاد من شـــــــ يـــــ أهم الم الفات عدم اختيار رئيس الهيئة الوطنية لمكافحة الفســـــ

في  8.  اختيارهم لرئاســــــة الهيئة  من تم جدل على   روالاســــــتقامة  ويوابالنزاهة والوطنية والكفاءة  
على أن من يتولى الهيئة يكون متحيــــــــــــلا على شــــــــــــهادة جامةية   الهيئة تؤكدوقت أن قوانين  
الأعمال التى قامت بها، من رصد  . وعدم تقديم تقارير سنوية عن 9لم يتحقق  الذيعليا، الأمر  

  10.  وتحقيق فى الم الفات طوال سنوات من إنشائها
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 ثانيا. سيادة القانون:
صدر عقب الوورة، باشر أعمال السيادة بما    الذيعلي الرطم من اهتمام الاعلان الدستورى  

الوطني   السيادية  المجلس  العليا  السلطة  كونه  للدولة  العامة  السياسة  ووضع  التشريع،  فيها 
الانتقالي  باعتباره الممول للسلطة السياسية.  ذلك أن سقوط النظام السياسى وما أعقبه من تشكل 

وبدأت تظهر فيها  عن تحقيق دولة القانون،حكومات مؤقتة تعاقبت طوال تلك الفترة، عجزت  
تيدعات على جميع المستويات، دخلت معها ليبيا فى أزمات سياسية واقتيادية واجتماعية.   

منها النظام السياسى. ويكاد يجمع العديد من الدارسين أن مايعيق    يعانيأبرزت مشاكل بنيوية  
يا هو غيا  إطار دستوري جامع، توزع فيه السلطات الم تلفة بطريقة واضحة وبائنة،  ليبيا حال 

 ذلك أن تشتت مراكز القرار خلقت حالة من اليراع محتدم بين السلطات الم تلفة.  
ومع كل ذلك لدى ليبيا العديد من الأجهزة والجهات المعنية بالمراقبة والمحاسبة وهئيات،    

تًمن الإطار القانوني   ي المالية  والتكهيئة الرقابة الإدارية وديوان المحاسبة ووحدة المعلومات 
  11.للعديد من القوانين بشأن الجرائم الاقتيادية، وطسيل الأموال وتمويل الإرها  ومكافحة الفساد 

 ثالثا. التعددية الحزبية:
لم تكن الاحزا  السياسية استوناء من الحالة السياسية الليبية والتي شهدت تناميا ملحووا،      

أضافه   ، وما2012لسنة    29بعدما اتًح من صدر قانون تنظيم الأحزا  السياسية في مايو رقم  
  24، الذي صدر في  2012لسنة    30التعديل القانوني، بشأن ضوابط الكيانات السياسية رقم  

بكونهما المنظمان لنشاط الأحزا  والكيانات السياسية. وفي طيات المسودة الأولى    2012ابريل  
لقانون الأحزا ، حظر قيام الحز  على أساس قبلي أو جهوي أو عرقي أو لغوي أو ديني. ولذا  

منه كان الحيلولة دون بروز  واجهت الجماعات الإسلامية هذا المشروع بالرفن، رطم أن الهدف
تطرفة لأسبا  سياسية أو جهوية أو دينية. ساهم ذلك الرفن في الًغط على  الاتجاهات الم

المجلس الانتقالي ليحظر تداول أي فكر أو حز  م الف للشريعة، وهو ما كان يستهدف حظر  

 
 6 رقم   ن التطهير، قانو بشأن ،  1994لسنة  10.قانون رقم 2017قانون مكافحة طسل الاموال وتمويل الارها   -11

  بشأن الجرائم الاقتيادية.  1979لسنة2بشأن تجريم الوساطة والمحسوبية،قانون رقم  1985لسنة 
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أى أحزا  ذات توجه علماني، إضافة إلى حظر تداول أو نشر ما ي الف الشريعة، وهو ما 
 يفتح البا  واسعاً لتأويلات تًع قيوداً على حرية التعبير.  

  على حاولت الحياة السياسة مابعد فبراير ادخال آليات جديدة في العملية السياسية، تعتمد  
ممارسة الليبين بأن    تعني حق  يالسياسية، والتحرية تأسيس الأحزا ، وتطبيق مفهوم التعددية  

يؤسسوا أحزاباً سياسية تعبر عن ميالحهم وتيوراتهم على أسس مدنية وديمقراطية، وتكون  
عجل    علىوسيلة من خلالها المشاركة في العملية السياسية. إلا أن الأحزا  الليبية التي وهرت  

فهي  عانت من النواق  والتحديات، والتي عكست ضعف الفاعلين الاجتماعيين بشكل عام، 
وعرفت فشل في إدارتها.  بالرطم من أن   ضةيفة تنظيميا من حيث الكوادر والوقافة والبرامج،

حيث ورد ميطلح الأحزا  أكور من  الإعلان الدستور أعطي أهمية كبيرة للاحزا  السياسية،
السياسية    واقع الأحزا واعتبرها وسيلة ستساهم في بناء ليبيا كدولة ديمقراطية. ولكن حقيقة   مرة،

الليبية   الأحزا   وينطبق على  اجتماعية حقيقية.  قاعدة  وإلي  سياسي  لمشروع  افتقارها  يظهر 
السابق، في  إنها جديدة وطير موجودة  الليبية  الربيع   والتجربة  دول  في  وتشابه حال الأحزا  

نجاح   يحقق  الذي  والاجتماعي،  السياسي  الفاعل  دور  تلعب  أن  في  عاجزة  إنها  من  العربي 
الديموقراطي،  تعتمد الشعارات  لا  أنو لأنها بحاجة للقطع مع القبيلة والغنيمة والعقيدة   الانتقال 

والتحرين، وهو ما يعتبر خاصية، تشترك فيها الأحزا  الليبية مع مويلاتها في دول الانتقال  
 12.  الديمقراطي العربية

أن تكون تجمّعات لأعداد محدودة    ، عنالواقعفي    لا تعدو،   فالعديد من الأحزا  الليبية،
من الأفراد الذين يندر أن يتمتع أحدهم بمقوّمات زعامة من أي نوع. ويتيل هذا أيًا بما كان 
قد لاحظه العديد من الدراسين من أن الطبقات الاجتماعية والاقتيادية ما تزال في مراحلها 

الوعي الحزبي ما يزال    أساسياً، بل إن  الجنينية، ولم تتطور بالدرجة التي يمكن أن تجعلها فاعلًا  

 
مركز دراسات الوحدة   : بيروت    مجلة المستقبل العربي  الدولة، ليبيا الوورة وتحديات بناء  ، صوان يوسف محمد - 12

   2013العربية، 
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ضةيفاً جداً. هذا الأمر يفسح مجالًا أوسع أمام الميالح والانتماءات العائلية والعشائرية والقبلية 
  13.  والإقليمية بدلًا من الميالح الاقتيادية والحزبية

حديواً لم تعكس دينامية تنافسية أاناء انت ابات المؤتمر الوطني،   إن الأحزا  التي نشأت 
كتجربة أولي في الممارسة السياسية.  بل أدت الى تعقيد المشهد وجعلت الوصول إلى توافقات  
وتسويات طير ممكنة. ذلك أن هذه الأحزا  حرصت على تعظيم مكاسبها في ول خوفها من 

حزا  والكيانات الأخرى، خارج ساحة المنافسة والحكم.  ويزيد من خطورة التأايرات  أن تدفعها الا
السلبية لواقع الحياة الحزبية الحالية، إنها خلقت استقطابات حادة في الرأي العام، وبين الن ب  
الم تلفة، وجعلت التوصل لتوافقات في المرحلة الانتقالية أمراً طاية في اليعوبة، لذلك سرعان 

ادت مطالبات لجهات وقوى وطنية لإيقاف عمل الأحزا ، أو الغاء تراخييها حتى اصدار  تن
الدستور الدائم. الأمر الذي على ضوئه تم إجراء ااني عملية انت ابية، وهي اختيار مجلس 

من دون أحزا  سياسية.  وهذا الفشل يعكس هذه الألية، تجاه حالة   2014النوا  في انت ابات  
لعمل السلطة وهي تعكس أيًا ارث منع الأحزا ، واعتبرها معيق  ، الأحزاالإحباط من اداء  

 .   وهو موقف يتردد اليوم أيًا الحاكمة في انظمة سياسية سابقة،
 

 رابعا. حقوق الانسان:
 إلا   14،رطم ميــــــــــــادقة الدولة الليبية على العديد من القوانين التى تحترم حقوق الانســــــــــــان
الانفلات  أن الوضــــع الامنى الداخلى طير المســــتقر، وال يا  شــــبه التام لســــيطرة الدولة، وحالة  

الأمنى.  وتغول دور المليشــــــيات والتشــــــكيلات المســــــلحة مع اكتســــــابها صــــــفة شــــــرعية العمل،  
ترافق مع عدم ســـــــــــيطرة وانًـــــــــــباط هذه    والتشـــــــــــكل حال دون زيادة في قيمة المواطن وحقوقه،

، وابتزازاً، واســــــــتيقافات  المســــــــئولة، خطفاً قيامها بالعديد من الممارســــــــات طير    إلىالتشــــــــكيلات  

 
 سبق ذكره.  عالمغيربي، مرجزاهي محمد  - 13
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متعددة وعشــــــوائية.  جعلت من مؤشــــــر تمكين المواطن من حقوقه المدنية والاجتماعية فًــــــلا  
يقوم على    الذيالتعبير أمر صــــعب التحقيق. فالحكم الرشــــيد    والمشــــاركة وحريةعن الســــياســــية  

مبدأ حقوق الإنســان وحفك كرامته، وتوفر أمنه الشــ يــى تعد ركيزه أســاســية.  فًــرورة الأمان 
ــتقرار، عنيـــر ــياســـى والإصـــلاح الادارى. وإن أى نموذج للتحول    مهم لعملية  والاسـ التحول السـ

ــتطيع تحقيق مطلب الأمن للافراد والمجتمع، ولايمكنه تحقيق أى نجاح على   الديمقراطى لايســــــــــ
 15.  كافة المستويات الأخرى الاقتيادية والاجتماعية

 التى تواجه الحكم الرشيد تالرابع: التحدياالمطلب  
 أولا. تحديات سياسية:

يشكل تراجع الأداء السياسى وضعف الاقتناع بًرورة الاصلاح السياسى عائق امام كل  
عمليات الاصلاح السياسى والمؤسسى، وإعادة الهيكلة للمؤسسات السيادية، مما يتطلب ضرورة  

 من الإجراءات والتي من أهمها: خلال العديدالدفع ببرامج وآليات المشاركة من 

 أ. تطوير الإدارة العامة:
يتطلب من النظام السياسى الليبى أن يستجيب لاحتياجات مواطنيه، فى جميع المجالات  

يتم ذلك فى ليبيا يجب    لكيتوافق عام ب نه    ة والمؤسسية، وامالاقتيادية والسياسية والأمنية  
عليها أن تقوى من أدوار مؤسساتها العامة، وخاصة التنفيذية منها. فالسمة البارزة فى مؤسسات  

والسياسية،  وهياكل السلطة الًعف فى الكوادر والقدرات، فأطلب من تولى المناصب الادارية  
ب برة عملية فى مجال السياسة العامة، ولم يتقلدو مناصب من قبل، مما أضعف    ن لايحظو 

مستوى العمل الإدارى والسياسى. فًلًا عن استمرار اليبغة الش يية على الممارسة الإدارية 
والسلطوية، وبذا اتجهت المؤسسات نحو تمجيد رؤى الأش اص دون المؤسسات. وبذلك أصبح  

ا  بين  التمييز  فى صورة  معه صعوبة  بعيد  حد  إلى  يتجسد  فكلاهما  وال اص،  العام  لمجالين 
بالمنافسة أو المشاركة  ش المسئول. هذه البنية الإدارية لات لق أى آليات رسمية تسمح     

 
  .2001، ،   2ط،  للنشرعمان: دار الحامد    الانساني الانسان والقانون الدولي  شطناوي، حقوق فييل  - 15
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عن الإبداع والابتكار، وفي ولها تمارس فيه العملية الادارية والسياسية بكونها   والاصلاح، فًلاً 
 ولكي لةبة ذات نتيجة صفرية، يستأار بها المسئول، وت سر من خلالها المؤسسات أى تطوير.  

تستطيع المؤسسات أداء دورها يتطلب إعطاء المؤسسات والأفراد العاملين فيها أدوارهم ومهام،  
النظر على كون أن    بوقدراتهم، ويجلوضع بيمتهم من حيث سلوكهم    يويتطلب أيًا السع

المؤسسات الإدارية والسياسية هى رافد لعملية تشاركية مجتمةية مترابطة تسهم في تطوير الدولة،  
 16.  مؤسسات الجهاز الاداري 

 ب. إصلاح مؤسسات الدولة:
من خلال الاهتمام بمراجعة هياكل السلطات والاختياصات المعطاة إليها، وطريقة مهامها 
ليبيا   فى  الاصلاح  إن  ذلك  لها.  المعدة  والقواعد  بالًوابط  التزامها  ومدى  لووائفها  وممارساتها 

على    زوالقادة، وحائ لايكفى لتحقيقه بأن يكون هناك برنامج واضح للصلاح يلتزم به المسؤول  
اقناع شريحة من المواطنين، وإنما ينبغى أن يكون الجهاز الإدارى للدولة قادراً على تطبيقه على 
  ي أرب الواقع. وفى الحالة الليبية نجد أن السبب الرئيس وراء جمود عمليات الإصلاح يكمن ف

فيها المؤسسات الحكومية فى جميع المجالات، مما تؤار بالًرورة على    تعانيالمشكلات التى  
م رجاتها. وعلى الرطم من أن تلك المؤسسات تعترف بهذا الواقع، ويسود فيها شعور ب ن المؤسسات  
الحكومية لاتمول بنيان متماسك، ويعبر عن وحدة السياسات والرؤى. وقد زاد من أسبابه أيًا حالة  

العديد من المسؤولين    ن كامل، وإزة الحكومية بعد انهيار مؤسسات الدولة بشكل  الفراح فى الأجه
طير قادرين على تفعيل المؤسسات  والأمر الأخر اقل التركة الكبيرة للنظام البيروقراطى الاشتراكى،  
المتمول بالأعداد الً مة من المووفين طير المؤهلين، وطير الملتزمين بممارسة وأداء واجباتهم.  

ذا كانت العديد من العيو  التى تواجه الأجهزة الإدارية والحكومية، تتل   فى سوء التنظيم  وإ
الاجراءات   وكورة  الاختياصات،  ف وتًار   الجهاز   نوالقيود،  فى  النظر  لإعادة  المطلو  

 
   2002،، 2ط، للنشرالمسيرة  ر عمان: دا  الكبيسي  عامر  ة ، ترجمالعامة السياسة  ع صن أندرسون، جميس - 16
 . 198-193ص
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الحكومى، هو ترشيد المؤسسات وسياسات عامة رشيدة منسجمة تكون لها أولوية توجيه إدارة شؤون  
 الدولة نحو الأفًل من تحسين ال دمات.  

 ر الدولة، بقد والإصلاح المؤسسي نعنى به ليس مجرد تغيير وجوه المسئولين فى مؤسسات  
مايعنى تغير السياسات والنظم المعمول بها، حتى تكون أكور ملامسة لمطالب وحاجات الناس.  
وأكور إدراكا للأدوار التى يجب أن تًطلع بها مؤسسات الدولة، والمهام التى يتوجب عليها القيام  

يتطلب    اوخطط، وإنمللمسؤولين والمؤسسات أن تكون لديهم برامج    ي بها حاضرا ومستقبلا. ولايكف
أن تكون مقنعة للمجتمع من جهة جدواها وأهميتها. وكذلك ينبغى أن تكون مؤسسات وأجهزة الدولة  

أيًا على تحقيق الأهداف والنتائج المرجوة    ةوال طط، وقادر قادرة على الالتزام بهذه السياسات  
ف ن    كضةيفة، ولذل منها. ومع الأخذ فى الاعتبار أن الفساد يعم ويقوى عندما تكون المؤسسات  

الإصلاح المؤسسي عنير أساسً فى أى تحرك، باتجاه محاربة الفساد، وتعزيز الشفافية فى إدارة  
 المؤسسات الإدارية.  

 ج. الإصلاح الدستورى كخطوة للاصلاح السياسى:
على الرطم من وهور الدستور مع مرحلة الاستقلال، ك طوة مبكرة وكبيرة نحو التأسيس وبناء 
الدولة عَدّ من الأمور ذات الأولوية عند الآباء المؤسسين. إلا أنه عمليا ومن الممارسة اتسم تطبيقه  

اير فى مجال  واقةيا بحالات من سوء الفهم، وعد ملائمته للحالة الليبية وواقعها مما خلق فى التأ
أنه لايزال هو المطلب    وتعطيله، إلاالتطبيق الفعلى، وعدم التمسك به عقب الإطاحه بالنظام الملكى  

 17  الأكور الالحاح وضرورة لحل المعًلة الليبية واستقرارها.
تكون عملية الإصلاح الدستورى ذات فاعلية فمن الًرورى    لكيكيفية الإصلاح الدستورى:  .  1

مشاركة كل الأطراف، والقوى والفاعليات السياسية والمدنية، نقابات وأحزا  وشبا  فاعليات قبلية  
فى   ويشترط  المواطنين.  جميع  تطلعات  عن  معبراً  يكون  حتى  المجتمعى،  الطير  لكل  وتجمع 

 الدستور توافر قواعد تؤكد: 

 
-2ص،  2013عملية انتقالية دون خريطة دستورية،  ا، ليبيللدراساتمركز الجزيرة   - 17
3 .http//www.studies.aljeazeera.postionestimeat082013 
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على مبدأ المواطنة الكاملة والمتساوية والتسليم ب ن الشعب ميدر السلطات، ولاسيادة   
 لمجموعة أوقبيلة أوايدولوجيا أو مدينة.  

 أن يحترم فى وله فيل السلطات.   
 للسلطة.    السلميأن يتم الالتزام والاعتراف به بمبدأ التداول  
 . أن يؤكد فيه على حكم القانون  

ــتور:متطلبات  . 2 شــــــهدت أعقا  الاســــــتقلال تطورا فيما يســــــمى بدولة الدســــــتور    اليبي  الدســ
شــــــكل الأســــــاس الدســــــتورى والقانونى للدولة، وتًــــــمن فيه العديد من الحقوق،    ثوالقانون، حي

ــادى والاجتماعى، وحدد فيه  ــياســـــــى والاقتيـــــ وفرب كويراً من الالتزامات للدولة، ونظامها الســـــ
ــيد تلك   ــرورة تجســــــ ــتدعى ضــــــ علاقات وتعاملات المواطنين والجماعات وتعاملاتهم. ولذلك اســــــ

 -مايلى:  ضمن المبررات الأخرى   الوايقة القانونية وإحيائها ومن
أطر وأساليب ديمقراطية، تعزز من دور الفرد فى المشاركة   ر عب  السياسية:تشجيع المشاركة    -

عن شكلية الممارسة وصورية المشاركة والتى نمت    السياسى، بعيداً السياسية الحقيقية فى العمل  
مشاعر الس ط والاستياء تجاه النظام الحاكم، مما ولدت ضغطا شعبيا للمطالبة بالتغيير والإصلاح  

 قادت لاحداث اورة أكلت الأخًر واليابس.  
لقد أوهر دستور مابعد الاستقلال كويراً من الإيجابية    الحيلولة دون استمرار مركزية السلطة:  -

مواطنيه،  لمتطلبات  استجابته  واضحة    فى  قانونية  نيوص  وتوبيت  التأكيد  على  وحرص 
للاختياصات واليلاحيات، والأدوار الممنوحة للسكان والمناطق والمحليات دستوريا، مما أعطت  
ملمحا للاستقرار السياسى، بالرطم من قلة الموارد المالية وعجز الموارد الاقتيادية فى تحقيق كل 

ح تجربة  عرفت  بينما  المواطنين.  لاتسمح  متطلبات  بيورة  بالسلطة،  واستئواراً  نفوذا  القذافى  كم 
بوجود لأي سلطة أو مؤسسة، إلا بيورة شكلية يتلاشى التأاير فيها الفعلي للمواطنين ومؤسساتها  

نفيذ أوامر النظام الحاكم. واصبحت القرارات والتشريعات  دورها فى ت  ر المحلية، وانحسالتشريةية  
على   الشرعية  إضفاء  ووائفها  أهم  معه  وصارت  منه،  املاءات  مجرد  منها  اليادرة  والقوانين 

 . السلطات وسياساتها وممارساتها
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 ثانيا. التحديات الاقتصادية. 
ارتبط الاقتياد الليبى بيورة مباشرة بعائدات صادرات النفط، الممول الرئيس للايرادات  
العامة فى الموازنة العامة للدولة الليبية. هذا الأمر يؤدى بدوره فى تقلبات الانفاق العام فى 

عن   كالنفطية، ناهي الاقتياد الليبى، نتيجة لحالات الإقفال والاعتيامات التى تحدث للمنشأت  
  تنوعه، مع فشل تغيرات اسعار النفط العالمية. إذاً تتركز وتتحد مشكلة الاقتياد الليبى فى عدم  

استراتيجية   بينها  ومن  الماضية،  الولاث  العقود  تبنيها خلال  تم  التى  والاستراتيجيات  ال طط 
وحجم   الانفاق  حجم  التالى  الجدول  ويظهر  اليادرات.  إحلال  واستراتيجية  للانتاج  التحول 

 18.  الاختلال فى الاقتياد الليبى، وحجم الميروفات دون أى أار ملموس على المواطن
 

 )العجز(  الفائض الانفاق الفعلى  الايرادات الفعلية السنة 
2012 70 49 21 
2013 55 65  (10) 
2014 22 44  (22) 
2015 11 36  (25) 
2016 9 30  (21) 
2017 22 32  (10) 
2018 49 41 8 
مجموع  
 السنوات)مليار(

238 297  (59) 

 فبراير: 17الاقتصاد الليبى ما بعد ثورة 
كما يعد جذ  الاستومار الاجنبى المباشر من أهم العوامل الداعمة لتحقيق التنمية الاقتيادية،  

الاستومار   تحفيز  فى  كذلك  دور  إلاولها  لايزال    المحلى،  الليبى  الاقتياد  تدنى    يعانيأن  من 
النفط،   المباشرة. وأن هيكل الاستتومارات محيورٌ فى قطاع محدود وهو  الأجنبية  الاستومارات 

 
   ،20201جالاسكوا، بيروت:     والتحديات  ع ليبيا: الواق الاقتصاد في دراسة تمهيدية عن   ، عبد الله الحاسي  - 18
  http//www.unescwa//89766555433.ss.ran.org.17ص
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المباشرة.    الذي  الأجنبية  للاستومارات  جذ   قطاع  أكبر  لمبادئ    19يعتبر  السليم  التطبيق  وإن 
نمو    على  عالليبيى، ويشجالاقتياد    على الحوكمة الرشيدة من الناحية الاقتيادية يعود بالفائدة  

القطاع ال اص. ولذا يتطلب من المسؤولين التعاون مع كافة أجهزة الإشراف والرقابة مما يسهم  
في متابعة عمل الشركات ويدعم آلية الإفياح عن المعلومات المالية، ومايعنيه ذلك من تهيئة  

 المناخ الملائم للاستومار الاجنبى والمحلي.   

 خاتمة
قًــايا الحكم الرشــيد في ليبيا على درجة كبيرة من الأهمية،وعلي الرطم  مما لاشــك فيه أن  

أن الواقع    إلا  من اليــــعوبات والتحديات الكبيرة التي تواجه التطبيق والتعامل مع تلك القًــــايا،
ــرورة   ــير إلي إمكانية تحقيق الإصـــــلاح الجيد فى ليبيا،وإن كان الأمر في جملته يتطلب ضـــ يشـــ
ــادقة، من أجـل   توافر مجموعة من المتطلبـات في مقـدمتهـا توافر الرغبـة الحقيقيـة والإرادة اليــــــــــــ
ــيــد يمكن الإقرار بــ نــه واجهــت ليبيــا من ــ ذ  التغيير والتقــدم وفي إطــار التعــامــل مع الحكم الرشــــــــــــ

الاســتقلال العديد من الأزمات، والتي انعكس تأايرها الســلبي على مجمل الأوضــاع الاجتماعية  
إلي عدم اســتقرار مؤســســات الدولة،مما أفًــي إلي عدم اســتقرار  والاقتيــادية والســياســية، أدت  

كما أنه في   سياسي نتيجة ل لل التووير المناسب لموارد الدولة وقدراتها في مراحلها الم تلفة،
مراحل أخري أفُقد من المواطن فرص الحياة الكريمة نتيجة للممارســات طير الرشــيدة لســياســات  
ــعف   ــلطات الم تلفة، من أهم مظاهر ضـــ ــتور الذي ينظم الســـ ــكل غيا  الدســـ ــلطة. كما شـــ الســـ
وغيا  المؤســـســـات بمفهومها الحقيقي. ويرجع أطلب المحققين والمســـتشـــارين إن من الأســـبا   

ضــعف المشــاركة   تقديم نموذج ديمقراطي يســهم بمشــاركة أوســع، الحكم فيبفشــل نظام  المتعلقة  
والتي يجب أن تؤخذ في الحسبان عند صياطة أي استراتيجية مستقبلية لًمان إدارة    السياسية،

ــر   ــيد لايقتيــــــــ ــروري تفهم أن الحكم الرشــــــــ تبني   علىجيدة للحكم. ومن ناحية أخرى من الًــــــــ
وإنما يمتد ليشمل المجالات والمستويات    خطوات ملموسة وجادةعلى المستوى السياسي فحسب،

 
الوطنى   رالمؤتم الليبى، الملائمة للاستومارات الاجنبية المباشرة للاقتياد  ةالفارسى، البيئ سليمان الشحومى وعيسى  -19

  . 9-6 ص   2006تشجيع الاستومار،   ةطرابلس: هيئ  حول الاستثمار الاجنبى فى ليبيا
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أو طير ذلك. وعلى الرطم من   الم تلفة، ســـــــواء كانت اجتماعية أوقتيـــــــادية أوأمنية أو اقافية،
وــار حول طبيعــة أوحقيقــة الــدوافع التي تقف من وراء الــدفع نحو عمليــات الحوكمــة،  يُ   كــل مــا

ف ن الشـــيء المؤكد في هذا الشـــأن أن تبني ليبيا لإصـــلاحات ســـياســـية    والحكم الرشـــيد في ليبيا،
 حقيقية ستزداد معه فاعلية بناء الدولة، سواء كان ذلك في الأمد القريب أو البعيد.  
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التطور الاقتصاد الليبي ودوره في تشكيل الوضع السياسي من العهد  
 العثماني حتى عهد الجمهورية 

 د ابراهيم ابوصلاح ابراهيم
 جامعة طرابلس ،  كلية الاقتياد والعلوم السياسية ، قسم العلوم السياسية، أستاذ مساعد

 

 الملخص  
ولت ليبيا محط أنظار المستعمرين وذلك لتوفر العديد من مقومات القوة التي إذا ما تكاتفت  
وأحسن استومارها وتوويفها، أمكن لدولة قوية أن تقوم وتحافك على استقلالها تلك المقومات  
المعالم، أي قبل أن يتم رسم حدودها من قبل   توفر بعًها في ليبيا قبل أن تيبح محدودة 

ا، فقد توفرت لليبيا الأراضي ال يبة، والموقع الاستراتيجي والموارد الطبيةية، إلا أنها مستعمريه
افتقدت للقوة البشرية التي تعتبر أحد أركان الدولة وأحد ركائز قوتها، كما انه بدونها لا ييبح  

 للمكانيات المادية تلك القوة
وولت أطلب مناطق ليبيا صحراوية عدا شريطها الساحلي، والذي ول معمرا طبيةيا وذلك  
لاعتدال المناخ وتوفر الأمطار وهذا ما جعل أطلب المستعمرين يستوطنون هذه المناطق دون  

تتجه   الاستعمارية  الدول  من  العديد  جعلت  المغرية  الطبيعة  هذه  وزاسواها،  هذه    دإليها،  من 
والذي كان ولا يزال يلعب دور مهم في   التجارية. الأهمية، موقع ليبيا كوسيط في المبادلات  

التواصل التجاري بين الشمال والجنو  والشرق والغر ، فهو الذي دفع الفينيقيين للسيطرة على  
الشمال بين الغربي للساحل الليبي، كما دفع قرطاجنة لأن تكون خليفة للفينيقيين في السيطرة  

 .مع الرومان من أجل ذلك علـى هذه المنطقة، وجعلها أيًا تدخل في نزاع مرير 
زاد من أهمية هذا الموقع الإستراتيجي بروز ليبيا كقوة بحرية ضاربة في البحر المتوسط  
السيطرة على جميع   القرمانلية، مما جعلها تفرب سيطرتها عليه، وبالتالي  أاناء حكم الأسرة 
تتجه لاستعمارها،   الإمبراطوريات  أو  الدول  العديد من  الذي جعل  الأمر  التجارية،  المبادلات 

 ا القوي ويسلمها عند وهنه للأقوى منه  يتسلمه
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Abstract 
Libya remained the focus of the colonizers due to the availability of many 

elements of strength that, if combined and well invested and employed, would 

enable a strong state to establish and maintain its independence. Some of these 

elements were available in Libya before it became limited in features, that is, 

before its borders were drawn by its colonizers. Libya had fertile lands, a 

strategic location and natural resources, but it lacked the human power that is 

considered one of the pillars of the state and one of the pillars of its strength. 

Without it, the material capabilities would not have that power. 

Most of Libya's regions remained desert except for its coastal strip, which 

remained naturally inhabited due to the moderate climate and the availability 

of rain. This is what made most of the colonizers settle in these regions and not 

others. This attractive nature made many colonial countries turn to it, and this 

importance was increased by Libya's position as an intermediary in trade 

exchanges.  Which was and still plays an important role in the commercial 

communication between the north and the south and the east and the west, it is 

what pushed the Phoenicians to control the north and west of the Libyan coast, 

and pushed Carthage to be the successor to the Phoenicians in controlling this 

region, and also made it enter into a bitter conflict with the Romans for that. 

The importance of this strategic location increased with the emergence of 

Libya as a striking naval power in the Mediterranean during the rule of the 

Karamanli dynasty, which made it impose its control over it, and thus control 

all commercial exchanges, which made many countries or empires move to 

colonize it, the strong takes it over and hands it over when weak to the stronger 

than him  
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 المقدمة 

ولت ليبيا محط أنظار المستعمرين وذلك لتوفر العديد من مقومات القوة التي إذا ما تكاتفت  
وتوويفها، أمكن لدولة قوية أن تقوم وتحافك على استغلالها تلك المقومات  وأحسن استومارها  

المعالم، أي قبل أن يتم رسم حدودها من قبل   توفر بعًها في ليبيا قبل أن تيبح محدودة 
مستعمريها، فقد توفرت لليبيا الأراضي ال يبة، والموقع الاستراتيجي وأخير الموارد الطبيةية،  

ة البشرية التي تعتبر أحد أركان الدولة وأحد ركائز قوتها، كما انه بدونها لا إلا أنها افتقدت للقو 
 ييبح للمكانيات المادية تلك القوة

ولت أطلب مناطق ليبيا صحراوية عدا شريطها الساحلي، والذي ول معمراً طبيةيا وذلك  
لاعتدال المناخ وتوفر الأمطار، وهذا ما جعل أطلب المستعمرين يستوطنون هذه المناطق دون  
سواها، هذه الطبيعة المغرية جعلت العديد من الدول الاستعمارية تتجه إليها، فقد كانت الزراعة 

زاد من هذه الأهمية الزراعية، موقع ليبيا كوسيط في المبادلات    للحياة.در الرئيس  هي المي
 التجارية. 

لقد اشتهرت ليبيا منذ العهد الروماني ب نتاجها لزيت الزيتون، وزيت الزيتون مع القمح كانا  
قبل تيدير   - يكونان أهم وأطلب موارد التيدير من ليبيا إلى روما، كما إنها وإلى وقت قريب 

% من إجمالي 93إنتاجها الزراعي، والذي بلغ نسبة إنتاجه حوالي    علىولت تعتمد    -النفط  
 .20"  الإنتاج المحلي

بين   التجاري  التواصل  في  مهماً  دوراً  يلعب  يزال  ولا  كان  والذي  الجغرافي  موقعها  أيًا 
الشمال والجنو  والشرق والغر ، فهو الذي دفع الفينيقيين للسيطرة على الشمال الغربي للساحل  
الليبي، كما دفع قرطاجنة لأن تكون خليفة للفينيقيين في السيطرة علـى هذه المنطقة، وجعلها 

 .ا تدخل في نزاع مرير مع الرومان من أجل ذلك أيً

 
 . 192ص  ،: 1970اديتار،  طرابلس: مطابع الجديدة، ليبياعلي، سالم  الحاجي،  20
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زاد من أهمية هذا الموقع الإستراتيجي بروز ليبيا كقوة بحرية ضاربة في البحر المتوسط  
السيطرة على جميع   القرمانلية، مما جعلها تفرب سيطرتها عليه، وبالتالي  أاناء حكم الأسرة 
تتجه لاستعمارها،   الإمبراطوريات  أو  الدول  العديد من  الذي جعل  الأمر  التجارية،  المبادلات 

ا القوي ويسلمها عند وهنه للأقوى منه، فلم يتوانى الحكم العوماني الإسلامي، والذي جاء يتسلمه
 .لفك الطوق الاستعماري المتوالي اليليبيين عن تسليمها لليطاليين، وذلك تحقيقا لميالحه 

 مشكلة البحث: 
إن اختيار الباحث لهذا الموضوع تتمول في معرفة الدور الاقتيادي والمراحل التاري ية 
التي مرت بها ليبيا والذي ساهم في وضع قالب محدد للسياسة في ليبيا، وكير كان لنمو وتطور 

 تشكيل الوضع السياسي   ودوره فيالاقتياد الليبي 

 أهمية البحث: 
هناك أسبا  رئيسية دفعت الباحث إلى اختيار موضوع بحوه كونه من الموضوعات المهمة 
يتناول دور   الموضوع  هذا  أن  الم تلفة وخاصة  وأبعادها  التي يجب دراستها وتحليل جوانبها 
الحركة الاقتيادية في تشكيل الوضع السياسي الليبي، والذي يعتبر من الموضوعات المهمة  

 تناولها وشرحها وتحليل مًامينها.  التي يجب أن يتم 

 أهداف البحث: 
النقا  عن المكون الاقتيادي والاجتماعي والقبلي الذي يتكون منه المجتمع    كشف 

 الليبي. 
عمل مقارنات بين المراحل الاستعمارية، التي مرت بها ليبيا، ودورها في نمو اقتياد   

 البلد، وكيفية تشكيلها للوضع السياسي. 
وكيفية  الليبي،  الاقتياد  في  المتاحة  الاقتيادية  الموارد  على  استغلالها    التعرف 

 الاستغلال الأمول.
 فرضية البحث: 
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تربتها  وخيوبة  الشاسعة،  مساحتها  ليبيا  به  تتمتع  الذي  الاستراتيجي  الجغرافي  الموقع 
وانتاجها للزيتون والمحاصيل الزراعية جعلها محطة مهمة في أنظار الاستعمار، ومركزا مهما  

 م.  1951للتبادل الاقتيادي بين البلدان، وساهم نموها الاقتيادي في تحقيق الاستقلال عام 

 حدود البحث:
م، حتى عهد الجمهورية بعد    1551الحدود الزمانية: منذ بداية العهد العوماني   

 م1973استقلال ليبيا عام 
 الحدود المكانية: ليبيا  

 مناهج البحث:  
الأسلو  الوصفي التحليلي، من أجل وصف المراحل المتعاقبة التي  است دم الباحث منهج 

مر بها الاقتياد الليبي والدور الذي لةبه في تشكيل الوضع السياسي، بالإضافة إلى المنهج 
التاري ي لمعرفة تلك المراحل وتواري ها، كما استعان الباحث بمنهج دراسة الحالة لغرب التعمق 

 وين خلفية سياسية واقافية، وكذلك لجمع المعلومات عنها. وتحليل الجزئيات من أجل تك

 تقسيم البحث:  
 سنقوم بتقسيم موضوع البحث تبعا لل طة التالية: 

 المطلب الأول: دور القبيلة في تكوين المجتمع الليبي 
 المطلب الواني: العهد العوماني 
 المطلب الوالث: العهد الإيطالي
 المطلب الرابع: العهد الإنجليزي 

 المطلب ال امس: عهد الاستقلال
 المطلب السادس: عهد الجمهورية

 المطلب الأول: دور القبيلة في تكوين المجتمع الليبي 
كان الليبيون، وبحكم التواجد الاستعماري المتوالي علي أرضهم، وخيوصا في المناطق  
على   السكان  نسبة ضئيلة من  إلا  تبق  ولم  الدواخل،  إلى  للنزوح  الشمالية، جعلهم يًطرون 
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السواحل الشمالية، هذا التوطل إلى الداخل أو الهجرة إلى الشرق أو الغر  لم يقف إلا عند حدود  
بعن القبائل الإفريقية أو العربية، والتي لم تكن ت تلف عن القبائل الليبية من حيث الإمكانيات  

ماعي ومعايشتها لنفس الظروف الاقتيادية تقريبا، فعلى الرطم من وجود بعن التواصل الاجت
 والتبادل الاقتيادي بين تلك القبائل والمناطق، إلا أنه في الغالب كانت محكومة بقوة خارجية. 
هذه الطبيعة رسمت إلى حد كبير شكل المجتمع الليبي، مما جعله محتفظا بتركيبته التقليدية  

، كما جعل اطلب القبائل ونتيجة الوجه البشع للسلطة الاستعمارية ينظرون إلى الدولة  -القبلية    -
مجال    السلطة  بأنها العدو لهم، مما جعلهم يتوطلون نحو المناطق الداخلية، وذلك للابتعاد عن 

 .المباشرة سلطته نفوذ الحكم المركزي، وبالتالي الابتعاد عن المراقبة أو الوقوع تحت 
تحت ول تلك الظروف أصبح لا حياة للفرد إلا من خلال الجماعة، هذه الًرورة للاجتماع  

" إنما هي راجعة أساسا إلى حاجة الناس للتعاون من أجل تحييل    عنها:يقول ابن خلدون  
 .21الغذاء، ولذا ف ن اختلاف البدو عن الحًر إنما يعود إلى اختلاف حالتهم في المعاش

فعلي الرطم من أن الربط الطبيعي لأفراد القبيلة هو الدم، إلا أن ما يوطد ويدعم تلك الروابط  
 واقةيا هو مجموع الحاجات المتعلقة بحياة افردها، وزاد من ذلك انتمائهم لعقيدة واحدة

تلك العقيدة  الإسلام  استمد منها أطلب شيوخ القبائل وعن طريق إيجاد بعن التفسيرات  
نمط  ارتباط عقائديا، وجعل  بهم  يرتبطون  القبيلة  أفراد  مما جعل  لسلطتهم،  الشرعية  التبريرية 
أولئك   من  لهم  نقلها  يتم  التي  الدينية،  التفسيرات  أو  المعرفة  وفق  يتشكل  القبيلة  أفراد  تفكير 

يبشر  ال الحياة  في  معينا  أسلوبا  عليهم  المعارف فرب  من  نسقا  لديهم  كون  وبالتالي  مشايخ، 
أراء شيخ   لل ارجين عنه، وهذا ما جعل  بالعقا   لذلك الأسلو ، ويعد  بالووا  عند الامتوال 

 القبيلة، والتي طالبا ما تكون ميبوطة بيبغة دينية، تلقي قبولا وتأييد من جميع أفرادها. 
ذلك الأسلو  جعل المعرفة المنقولة سواء عن طريق إمام المسجد أو شيخ القبيلة أو الأ ،  
طالبا ما ينظر لها على أنها صحيحة، ولذلك اعتاد الليبيون كغيرهم من العر  على " اعتبار  

 
  معالم نظرية خلدونية في التاريخ الإسلامي، بيروت: دار الطبعة  الدولة،العصبة  خلدون: فكر ابن   عابد، الجابري محمد   21

 496ص. م ،  1982
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الجاهزة   الأحكام  وتتًمن  وصادقة  حقيقية  الاجتماعية،  المراكز  أصحا   عند  التي  المعرفة 
 أي طير قابلة للنقاش أو التعديل أو التغيير.، 22" والحلول النهائية

تلك السلطة الدينية للشيخ أو ال ليفة أو الأمير كانت مسيطرة على المجتمع العربي بشكل  
أو   للفرد  من سمات ش يية  السلطة  الشرعية  الأسس  في  التغيير  عن  النظر  وبغن  عام، 
لاعتقادات دينية، أو إلى طير ذلك من الأسس، ف ن نمط الحياة السياسية كان مشاركة، وإن  

هي طالبا مؤيده لرأى شيخ القبيلة، أي إنها سلطة هرمية شرعية، فهي كانت هناك مشاركة ف
تنتقل بين" مراكزها الاجتماعية، تسير في خطوط مستقيمة من أعلى إلى أسفل، من الكبير إلى  
اليغير، من الأ  إلى سائر أفراد الأسرة، من شيخ القبيلة إلى بقية أفرادها، كما كانت التقاليد  

يلة والى تركيز أهم الأنشطة في داخل القبيلة، أو حولها كالعمل أو الزواج  تدعو إلى عيبية القب 
 .23  أو أنشطة قًاء وقت الفراح، فكان الولاء للقبيلة "

وبالتالي ف ن علاقة أفراد القبيلة بها ونظرتهم إليها، تأتى نتيجة اعتقادهم أنه لا وجود لهم  
بدون تلك المؤسسة، ولذلك فهم يدودون عنها لأن وجودهم من وجودها، هذا الرابط والذي يجمع 

آخر    بين العقائدي والعاطفي والمادي، يجعل ارتباط أفراد القبيلة بها أقوى من ارتباطهم بأي شئ 
كالأرب مولا، فهم قد يهجرون الأرب التي أقاموا عليها، وذلك نتيجة سيطرة طيرهم عليها، أو  
نتيجة لما تفرضه الطبيعة من قساوة في المةيشة أي نتيجة لعدم وجود عائد، ولكنهم لا يهجرون  

 .24"قبائلهم لأنها في أضيق نطاق توفر لهم حاجاتهم الأمنية
تلك المؤسسة تبقى قادرة على الأداء في ول إمكانيات ومعارف وقيم تؤيد وتؤكد ذلك، فهم  
حتى في ول وجود الدولة المستقلة، والتي يعتبر أفراد القبائل جزء من أحد أركانها، لا يقدمون 
الولاء لها على ولائهم للقبيلة، وخيوصا إذا لم تتمكن من القيام بدور أكبر من الذي تقوم به  

 
، 1992بيروت: معهد الإنماء العربي    والجديد، مواءمة بين القديم    الليبي، مصطفي عمر التير، مسيرة تحديث المجتمع    22

 .69ص 

 67-66ص  السابق، المرجع   23
  معين، لا تزال أحد القبائل الطوارق" تتحرك في الصحراء بين ليبيا والجزائر ومالي والنيجر دون الارتباط بوطن   24

 إلا أن أفرادها لا يزالون مرتبطين بها.  الدول، وعلى الرغم من عدم استقرارها بشكل نهائي في أحد 
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القبيلة، أي إنها تتمكن من احتوائهم في كيان اكبر يوفر لهم حياة افًل فقد ألف الليبيون قساوة  
السلطة  الاستعمارية ، ولذلك ف ن تعاملهم مع أي سلطة لا يكونون من ضمن مكوناتها يشوبه  

حتى في الحذر فهم طالبا ينظرون إليها نظرة عداء، ولا يلجئون إليها لا في معاشهم ولا أمنهم ولا
حل مشاكلهم، سواء داخل القبيلة الواحدة أو مع بعن القبائل الأخرى، وخيوصا إذا ما كانوا  

 بعيدين عن سلطانها. 
فغالبا ما يتولى شيخ القبيلة ومن خلال مجلسها وضع الحلول لمشاكل القبيلة نفسها بينما  
التي   المشاكل  المتنازعة حل  الأطراف  والذين هم من طير  القبائل  يتولى شيوخ مجموعة من 
تحدث بين قبيلتين أو أكور، في تعاملات هذه القبائل طالبا ما كانت تدور خارج فلك السلطة 

دولة، وطالبا ما يستندون في حل تلك المشاكل والمنازعات إلى الشريعة، ومن الطبيعي الفعلية لل
أن ت تلف النوايا هنا بين السلطة الاستعمارية، والسلطة الوطنية، من حيث تدخلها في تسوية  
أي نزاع، وأيًا من حيث قبول القبائل لذلك التدخل، ففي حين ينظر إلى السلطة الاستعمارية 

شرعية وأنها أكسبت نفسها تلك الشرعية بالقوة، وبالتالي ليس من واجبهم طاعتها،    بأنها طير
الوطنية السلطة  إلى  نظرتهم  ال ريطة  ف ن  تلك  عن  السلطة  تلك  تعبير  مدى  على  يتوقف 
 .الاجتماعية التقليدية بشكل عام

ولا ي تلف أهل الرير والحًر في ارتباطهم بالجماعة أو في علاقتهم بالسلطة عن أبناء  
بالسلطة الاستعمارية  بالقبائل، أما علاقاتهم  المباشر  القبائل، وذلك لانتمائهم وارتباطهم طير 
فغالبا ما تحكمها القوانين الوضةية، ألا فيما ي   الأحوال الش يية فهي وبشكل عام سوء  

بيلة أو الرير أو حًر محكومة بالشريعة، والتي طالبا لا تكون للسلطة المستعمرة تدخل  في الق
 فيها، لعلمها بأن ذلك لن يلقى الطاعة وطير مقبولة لدى الجميع. 

ونتيجة لهذا التباعد الطبيعي بين السلطة  الاستعمارية  والقبائل، ف ن الاجتماع سواء فى   
القبيلة أو الرير أو الحًر، ول إضافة إلى القربة تؤكده حاجة الأفراد لبعًهم سواء مةيشيا  

لوضةية أو أمنيا، حياة يحكمها العرف والدين، وبالتالي لا يرتبطون بالدولة ألا من خلال القوانين ا 
 وفي حدود علاقاتهم بها وقربهم من سلطتها. 
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ذلك الشكل للعلاقة بين الفرد والقبيلة وبين أفراد القبيلة وسلطتها السياسية، على الرطم من  
قوتها، لم يحافك على استقرار القبيلة ويجعلها في حالة انسجام دائم، فغالبا ما كان يتفجر اليراع 

ئل  بين بعن أعًائها على بعن المسائل، كالإرث أو الدية، ونتيجة لعدم خًوع أطلب القبا
على استقلالها إلى حد ما عن القبائل الأخرى، لقد    -قبيلة    -لسلطة مركزية، فقد حافظت كل  

" كانت كل قبيلة تةيش في منطقة معروفة بها، وحركتها خارج هذه المنطقة محدودة حيث تعتبر  
لاء منطقتها " وطنا " لها. وكويراً ما كانت تتطور النزاعات بين القبائل إلى حرو  بينها، فالو 

ولذلك ف ن الوحدة بين بعن القبائل لم يكن ألا لمواجهة قبائل أخرى، أما الوحدة    25للقبيلة أولا " 
أما العلاقة بين القبائل    ال ارجي. الكاملة لأطلب القبائل فلم تحدث إلا في التًامن إزاء ال طر  

شيوخ وأعيان القبائل والسلطة الاستعمارية يتوقف على مدى قبول أولئك الشيوخ والأعيان    -
كأوعية أو قنوات للتعامل بين القبائل والسلطة الاستعمارية، فكل ما قبلت السلطة الاستعمارية 

ما استطاعت الت فير من   أولئك الشيوخ والأعيان، كأوعية أو قنوات للتعامل مع القبائل كل
 حدة المواجهة معها.

ونظرا لمحدودية الملكية فلم يكن لها أي دور في تولى الأدوار القيادية، فقد كانت القبائل  
الزراعة   على  والحًر  الرير  اعتمد  بينما  البسيطة،  والزراعة  الرعي  على  معاشها  في  تعتمد 

إضافة إلى بعن الأشجار المومرة،   الماشية. والتجارة المحدودة، فلم تتجاوز أملاك الفرد بعن 
 والتي يمكن اعتبارها العلامة الدالة على الغنى. 

لقد كانت الأرب والمياه مشاع للجميع، ولم يكن هناك ذلك الفائن الاقتيادي الذي من  
شأنه أن ي لق تفاوتا مةيشيا كبيرا، ويمكن القول بأن " محور اليراع الاجتماعي هو في كيفية 

 .26وعلاقة ذلك بتوزيع وتعيين حقوق الانتفاع بالأرب -ريع الأرب   -اقتسام ال راج 
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عبد    26 الوطن    الفضيل، محمود  فى  الطبقية  والتكوينات  الاجتماعية  التطورات   العربي، التشكيلات  تحليلية لأهم   دراسة 
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ونتيجة للاختلاف في طبيعة الأرب الزراعية من منطقة لأخرى فقد أختلف منتوجاتها سواء  
الزراعية أو الناتجة عن الوروة الحيوانية، ونتيجة للحاجة لتبادل تلك المنتجات انتشرت التجارة  
ع بين العديد من القرى والأرياف، بدأ هذا التبادل على شكل مقايًة مباشرة وتحول تلقائيا أي م

التطور إلى نقدي وطير مباشر، وعلى الرطم من قلة تك المنتوجات الزراعية إلا أنها كانت شبه  
 كافية لسد حاجة السكان

قبل   من  الساحل  على  الدائمة  شبة  والسيطرة  الإمكانيات  توفر  وعدم  الموارد  لقلة  ونتيجة 
المستعمر، لم يكن هناك أي تطور يذكر على الحياة بشكل عام، لقد كانت قوى الإنتاج بسيطة 
الإنتاج  وبالتالي حكمت علاقات  زيادته،  أو  الإنتاج  تطور  في  فاعلية  ذات  وطير  ومحيورة 

وول الأنشطة   المشاركة،  أطلب  في  مقابل  وبدون  تطوعي  تعاوني  أساس  على  يقوم  العمل 
الاقتيادية، أي بالإرادة لأنه يعود بالنفع علي الجميع، أيًا وجد العمل بالحية مع بعن 
ملاك الأرب ولكنه لم يكن منتشر، ولم يكن هناك إمكانية لإحداث أي تطور على اقتياد ليبيا  

كمسرح لبقائها  وذلك  عام،  للتدمير    بشكل  تتعرب  كانت  ما  طالبا  فهي  المستعمرين،  ليراع 
 وخيوصا المناطق الشمالية مما يؤدى إلى القًاء على أي تطور زراعي أو عمراني يحدث

 المطلب الواني: العهد العوماني 
لقد كان للتغير الذي حدث على الإمبراطورية العومانية وذلك ب عادة تركيب بنية الدولة،  

الاجتماعية   الحياة  نظام  في  البرجوازية  الأعراف  بعن  وإقرار    للمبراطورية.ب دخال  وتشريع 
انعكاس على الدول الواقعة تحت سيطرتها ومنها ،  27"   قانون العقوبات والقانون المدني والتجاري 
، وقد ساعد هذا النظام على  -مؤسسة تسجيل الأرب  - ليبيا، فأنشئت ما يسمى بالدفتر خانه 

إقطاعيين   إلى  أفرادها  القبائل وبعن  الإقطاعية، حيث تحول شيوخ  الإنتاج  تطوير علاقات 
 مهمتهم جباية الًرائب ليالح السلطة الحاكمة. 

 
ترجمة عماد   العشرين، تاريخ ليبيا فى العصر الحديث، منتصف القرن السادس عشر، مطلع القرن    وشين، ! . بر    ن.  27

 . 331ص  ،  11991 العربي، بيروت: دار المحيط  خاتم.
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تلك التغييرات أحدات تغييرا على شكل العلاقات الاقتيادية والاجتماعية للمجتمع بى، فقد  
" كانت عملية التوزيع على أساس الملكية وعلى الأساس الاجتماعية بين البدو، تجري بواائر  
أكور بطأ مما هي عليه وسط السكان أنياف الحًر أو الحًر وخاصة في الشريط الساحلي  

غر ، حيث كانت ملامح تفسخ العلاقات القبلية أكور وضوحا، وكانت العلاقات  من طرابلس ال
الإقطاعية تسود بيفة كاملة في المناطق المحاذية المدن طرابلس ميراته وبنغازي، كما كانت  
تحمل الطابع الإقطاعي مدن ولاية طرابلس القليلة العدد، والتي نشأت كمركز تجارية وبيفة  

ة ال ارجية لا الداخلية . وكانت العلاقات الاقتيادية ضئيلة الشأن بين  عامة على حسا  التجار 
المدن الساحلية ومناطق الدواخل وخاصة في برقة، وذلك بسبب ضيق السوق الداخلية، وكان 
انفيال العمل الحرفي عن الزراعة يحمل في النيف الواني من القرن التاسع عشر طابعا جزئيا  

 .28نوا يملكون قطعا من الأرب في منطقة المدينة وكانت لهم ماشيتهممحدودا، إذ أن الحرفيين كا
فعلى الرطم من ذلك التغيير كان تغير البسيط وهو بدايات التغيرات، إلا إنه خلق أنماطاً 
جديدة من العلاقات الاقتيادية والاجتماعية، ولكنها لم تنم وذلك نتيجة لسوء الحياة الاقتيادية 

والتقليدية، أيًا لم تحدث الإدارة  المعتمدة على بعن المنتجات الزراعية واليناعات البسيطة  
العومانية ذلك التغير على مستوى التعليم فلم يبدأ الاهتمام به إلا مؤخرا في عهد حافك محمد،  

الفنون والينائع  بناء مدرسة  فأكمل  المهني،  بالتعليم  ، والتي ساهمت في تعليم  29والذي أهتم 
بعن اليناعات التقليدية، والتي لا تزال مستمرة حتى اليوم، مول استعمال الأنوال لنسج القطن 
الكتا    اهتمام به، وقد وصفها أحد  فلم يكن هناك  التعليم بشكل عام  أما  واليوف والحرير، 

الحالة التعليمية بأنه لا توجد في طرابلس مدارس محلية ما   م 1902الإيطاليين  منويتلى  عام  
عدا القرآنية، وقد أسست الحكومة في طرابلس معهدا تركيا مفتوحا للشبا  الذين يرطبون في 
الت ي  في القوات العسكرية، ام الذها  إلى اسطنبول لإنهاء الدراسة، والمدارس الحقيقية  
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 .30الموجودة في طرابلس .. هي الفرنسية واليهودية والإيطالية
ونتيجة لذلك وجد العديد من السكان معاشهم في اليناعة التقليدية التي تعلموها والزراعة  
البسيطة والمحدودة، تلك الحرف أو المين كانت هى ميدر رزق للعديد من العائلات، وعامل 
الدول   مع  القوافل سواء  تجارة  من خلال  وذلك  ال ارج،  مع  التجاري  النشاط  أحياء  في  مهما 

المطلة على    المجاورة أو الدول الأوروبية وخيوصا  القارة الإفريقية أو مع بعن  إلى عمق 
 البحر الأبين المتوسط إلا إن ذلك التحسن أو التطور لم يستمر كما أنه كان بسيطاً جدا. 

الحياة  على  الاقتيادية  الأوضاع  لتحسين  اار  البسيط  التغير  أو  التطور  لذلك  يكن  فلم 
النشاط  لمحدودية  ناحية  من  وذلك  عام،  بشكل  سيئة  ضلت  فقد  لليبيين،  بالنسبة  المةيشية 
الاقتيادي، والذي أعتمد وكما أشرت على بعن اليناعات التقليدية اليغيرة وعلى الرعي 

ن ناحية أخري لان فاب التجارة مع الدول المجاورة في تلك الفترة، وقد  والزراعة البسيطة، وم
وصف أحد الكتا  الإيطاليين  جوجليلمو كوادروتا  بقوله " لا توجد صناعة حقيقية في ليبيا  
تستحق هذه التسمية عندما أحتل الإيطاليون هذه البلاد، وذلك لسبب رئيس هو ان فاب التجارة  

مر الذي أدى إلى إضعاف الاقتياد الليبي في ذلك الوقت، وبالتالي مع أفريقيا الوسطى، الأ
فقد أصبح النشاط الاقتيادي الأساسي يتكون من اليناعات اليغيرة كيناعة الحير والجلود  
والفًة والذهب والعاج، لكن حتى هذه اليناعات أخذت تتقل  بسبب ان فاب اليادرات  

الاقتيادية في البلاد، وطدت المؤسسات الوحيدة  إلى كل من مير وتونس، وتزايد ء الأحوال  
التي يمكن اعتبارها ذات طابع صناعي هي صناعة التبغ واحتكار الملح واست راج الإسفنج من 

  " اليونان  الليبيون   31قبل صيادي الأسماك  السيئة اصبح  المةيشية  الظروف  ، وفي ول هذه 
الاقتيادية  المؤسسات  من  العديد  ليالح  الحاجة  تحت ضغط  للعمل  مًطرين  و  مجبرين 
للسلطة العومانية، والتى كانت تعاملهم معاملة لا إنسانية، وقد وصف ذلك متيرف ال مس في 

 
العهد    الشركسي، محمد مصطفى    30 أثناء  ليبيا  العربية    )تونس:  الإيطالي، لمحات الأوضاع الاقتصادية في    للكتاب،دار 
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الولاية في   إلى مسئول  تتبعها شركات   م 1915.7.17رسالة موجهة  التي  " أن الطريقة  بقولة 
الحلفا لا يرضاها الًمير الإنساني، إذ إن العامل المسكين لقاء قرشين أو الااة قروش من 
الأجر يأتي صباح كل يوم قبل طلوع الشمس، ويباشر عمله بجد ونشاط حتى وقت الظهر،  

دة أكور من أربعة عشر  فيستريح حين ذاك نيف ساعة، ام يجبر على الاستمرار في العمل لم
ساعة في اليوم . إن المواطنين هؤلاء المتألمين بسبب الفقر والحاجة، والذين لا فرق بينهم وبين  
الحيوانات إلا بالنطق، يحرمون حتى من التحدث إلى بعًهم، وهذا الأمر لا يتناسب مع كلمة 

 .32"  تجد ألام الراقية إلى تأسيسها وتعميمها وترسي ها التمدن، التي تسعى و 
أنواع الاستغلال والامتهان للنسان، وكان همها  تمارس أبشع  المؤسسات  لقد كانت تلك 
الربح وبأي شكل كان، وإلي جانب تلك المؤسسات الاقتيادية التابعة للسلطة العومانية، وجدت  
بعن المؤسسات اليناعية الرأسمالية البسيطة والتي امتلك البعن منها ليبيون، إلا أنها كانت  

و  التفاوت  صغيرة  ذلك  إحداث  إلي  تؤدى  لم  وبالتالي  العائلية،  الحاجات  بعن  تؤمن  تكاد 
الاجتماعي، أي لم يتحول أصحابها إلى رأسماليين يمكنهم عن طريق امتلاك القوة الاقتيادية  
التحكم أو تحريك الجماعات، ولذلك أصبحت السلطة على تلك القبائل أو الأرياف في أيدي من 

 مانية من حيازة الأرضي أو بعن التجار. مكنتهم السلطة العو

 المطلب الوالث: العهد الإيطالي 
ــاري أو  ــواء التجـــ ــيط ســـ ــو البســـ ــك النمـــ ــى ذلـــ ــدريجي علـــ ــكل تـــ ــاليون وبشـــ ــى الإيطـــ ــد قًـــ لقـــ

مــــــــــن الوحــــــــــدات  %80اليــــــــــناعي الــــــــــذي أحداــــــــــه العومــــــــــانيون، " فقــــــــــد أصــــــــــبحت حــــــــــوالي 
، وذلـــــك بفعـــــل السياســـــة التـــــي أتبعهـــــا  ميـــــرف 33اليـــــناعية والحرفيـــــة فـــــي أيـــــدي الإيطـــــاليين

ــاء علــــــى المنشــــــ ت اليــــــغيرة،  ــد عمــــــل علــــــى امتيــــــاص جميــــــع الأعمــــــال والقًــــ رومــــــا، فقــــ

 
أ، بنغازي المطبعة الفنية 1911-  1882 الثاني:ليبيا قبل الاحتلال الإيطالي طرابلس في أواخر العهد العثماني  الدجاني،أحمد صدقي   32

 ص.1971 الحديثة،

 42ص   سابق، مرجع  الشركسي:مصطفى   33
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" يتقــــــــدم أحــــــــد التجــــــــار اليــــــــغار إلــــــــى الميــــــــرف للحيــــــــول علــــــــى بعــــــــن فكــــــــان عنــــــــدما 
التســـــهيلات، يـــــرفن الميـــــرف الطلـــــب ويعـــــرب علـــــى التـــــاجر اليـــــغير يبيـــــع منشـــــأته، وإذا 
رفــــــن التــــــاجر هــــــذا الطلــــــب يبــــــدأ الميــــــرف فــــــي بنــــــاء منشــــــأت مشــــــابهة أو يقــــــوم بمنافســــــة 

وبـــــذلك تـــــرك العديـــــد ، 34" قويـــــة، ممـــــا يـــــؤدى ذلـــــك إلـــــى هـــــلاك اليـــــانع أو التـــــاجر اليـــــغير
 .من المواطنين أصحا  الحرف واليناعة أعمالهم 

اتجهـــــت تلــــــك السياســـــات الرأســــــمالية إلـــــى محاصــــــرة كـــــل شــــــي، وذلـــــك لفــــــرب السياســــــة 
الاســــــتعمارية مــــــن خــــــلال ذلــــــك الأســــــلو  أو التمهيــــــد لهــــــا للســــــيطرة بــــــالقوة، فقًــــــت حتــــــى 

ــدها  ــة  -علـــــى مواليـــ ــمالية الليبيـــ ــور  أنطونيـــــو  -الرأســـ ــي ولقـــــد صـــ ــال "  طرامشـــ ــي مقـــ ذلـــــك فـــ
ــي  ــد اليـــــادرة فـــ ــام الجديـــ ــي البلـــــدان  م 1919.11.7النظـــ ــة المقاومـــــة فـــ ــع حركـــ " إن اليـــــوم تلمـــ
 البــــــين.إنــــــه صــــــراع طبقــــــي للشــــــعو  الملونــــــة ضــــــد  الغربــــــي.ال اضــــــعة تحــــــت الاســــــتعمار 

ــا لشـــــعو  طنيـــــة بـــــالقيم الروحيـــــة، حيـــــث تكـــــافح مـــــن أجـــــل  إنهـــــا حركـــــة مقاومـــــة لا نهايـــــة لهـــ
 إن الســــــيارات المدرعــــــة والــــــدبابات والرشاشــــــات لا تســــــتطيع قهــــــر المقاومــــــة وكيانهــــــا.حريتهــــــا 

ــأس  ــل باليـــ ــو يقتـــ ــة فهـــ ــلحة الحديوـــ ــن الأســـ ــر مـــ ــوا بكويـــ ــمالي أســـ ــغط الرأســـ ــن الًـــ العربيـــــة، ولكـــ
ــار  ــال والنســــــاء والشــــــيوخ بنــــ ــونين الــــــذين لا ينــــــامون يتحــــــدون  بطيئــــــة.الأطفــــ إن الرجــــــال الملــــ

الطــــــــائرات والرشاشــــــــات والــــــــدبابات فــــــــي ســــــــبيل الحيــــــــول علــــــــى حــــــــريتهم مــــــــن مياصــــــــي 
 .35"  يتغذون بدماء ولحوم الشعو  المستعبدة   الدماء، الذين

فقد أصــــــدرت في  لتحقيق سياساتها،  العديد من الإجراءات  الإيطالية  السلطة  لقد ات ذت 
ملك الدولة  -مرسوما ملكيا يسمح للسلطات الاستعمارية بمنح الأراضي الأميرية  م 1914يوليو  

  م 1923لليطاليين الذين يرطبون في الحيول على أرب لغرب زراعتها، كما أصدرت عام  
لجميع الأراضي الفًاء في طرابلس من   - الإيطالية    -مرسوما أعلنت بموجبه تملك الدولة  

 
 .17ص  السابق، المرجع   34

 22ص   نفسه، المرجع    35
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البحر حتى الجبل، بموجب ذلك " تملكت الدولة الإيطالية مساحات من الأراضي بلغت مائة 
 .36" ألف هكتار، صودر البعن منها من السكان المحليين مقابل امن ضئيل جدا 

البيرتو    " ذلك  برر  وقد  ليبيا،  في  الأراضي  جميع  على  الإيطالية  الدولة  استحوذت  كما 
عام   الإيطالية  لأفريقيا  الاقتيادية  المجلة  في  التشريعات    م 1939بيتروفيش"  إن   " بقوله، 
لأنها تعتبر الأرب طير    الدولة.الإسلامية أعطتنا الأسس القانونية بشأن تملك الأرب من قبل  

 .37"  المزروعة ملكا لله، والدولة هي السلطة التي تمول الله في الأرب
لم   إنهم  إلا  الاستعمارية،  سياساتهم  لتنفيذ  المبررات  الفاشيون جميع  الإيطاليون  أوجد  لقد 

من تحقيق أي نشاط صناعي حقيقي، فقد تركز النشاط الاقتيادي   م 1935يتمكنوا قبل عام  
على التجاري وال دمي والذي اعتمد على المنتجات الزراعية والبحرية، وقد اعتمدت معظم تلك  

 ال ارج. النشاطات على المعونات المالية، وذلك لتأمين تيدير المواد ال ام إلى  
وبانحسار حركة الجهاد، والتى كانت السبب في عدم تمكين الإيطاليين من عدم توسيع  
نشاطهم الاقتيادي، تمكن الإيطاليون من إنشاء بعن اليناعات التحويلية والتي تركز نشاطها 
في تزويد إيطاليا وطيرها من دول أوروبا بالعديد من المنتجات اللازمة، سواء النيف مينعة  

 الجاهزة. أو 
الليبيين   والعاملين  المالكين  بعن  على  النشاطات  لتلك  تنميتهم  في  الإيطاليون  يعتمد 

والتجاري    والحرفيوالذين بلغ عدد العاملين منهم بالنشاط اليناعي    الإيطاليين. والأجانب طير  
الااة آلاف والااة مائة عامل، وبلغ عدد الوحدات اليناعية والحرفية والتجارية   م 1938في عام  

 .38" التى ملكها الليبيون والأجانب طير الإيطاليين مائه وخمسون وحدة 
وعلى الرطم من اتساع النشاط اليناعي والحرفي والتجاري، إلا إن ذلك لم يكن له أي عائد  

 
 22ص   نفسه، المرجع    36

 69ص  نفسه، المرجع   37

 41 - 40ص  سابق، مرجع  الشركسي، محمد مصطفى   38
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على الليبيين، فقد ولت الأحوال الاقتيادية سيئة للغاية، " لقد استغل الإيطاليون حاجة الناس 
في تعبيد الطرق   - فيما يشبه الس رة    -وفقرهم بعد أن أنهكتهم الحر  والمعتقلات واست دموها  

وتشييد المباني واستيلاح الأراضي، فكان أجر العامل لا يتعدى عشر ليرات في اليوم، وهو 
  .39" مبلغ لا يكاد يفي بالحاجات الًرورية

وعلى الرطم من وجود بعن ال ريجين من المدارس الوانوية أو المتوسطة من الليبيين، إلا  
أن توويفهم كان يتم في أصغر الووائف، مول تدوين الأرقام في السجلات وما شابه ذلك، أيًا  
لم يعر الإيطاليون أي اهتمام للأحوال اليحية لليبيين، مما أدى إلى بقاء الليبيين في وروف  

 دية واجتماعية وصحية سيئة اقتيا
ونتيجة لاشتعال الحر  العالمية الوانية والتي كانت ليبيا جزء من مسرح أحدااها، تم القًاء  
بداية   التحتية، والتي كانت في  البنية  انهيار  إلى  أدى  على معظم الأنشطة الاقتيادية، مما 

 تكوينها على الرطم من أنها لم تؤسس إلا لأطراب استعمارية. 

 المطلب الرابع: العهد البريطاني 
بريطانيا محلها في إدارة ليبيا، وتحسنت في  ب روج إيطاليا خاسرة من تلك الحر  حلت  

النشاط الاقتيادي رأسماليا، وقد سمح   الاقتيادية بعن الشي، وول شكل  ولها الأوضاع 
 لبعن الليبيين بتكوين راس مال، أي خلق برجوازية تابعة.

وعلى الرطم من وجود بعن المالكين أو أصحا  رؤوس الأموال البسيطة، طير أن ذلك 
لم يؤد إلى خلق تفاوت طبقي في المجتمع بشكل عام، ولكنه أحدث ذلك داخل البناء القبلي،  
هذه التركيبة المتداخلة فرضتها أو تحكمت فيها الظروف المعاشة، فقد ولت القبيلة هي التكوين  

 لفرد والذي لا يجد نفسه ألا من خلالها. الأكور أحتو ل
أو   الاقتيادية  الحالة  على  سواء  الطفيفة  التحسينات  بعن  إلا  تحدث  لم  عام  وبشكل 
التعليمية أو اليحية، فعلى الرطم من إطلاق العنان لقيام أي نشاط اقتيادي، إلا أن حالة 

 
 150ص   سابق، مرجع  الحرير، إدريس صالح   39
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الاقتياد بشكل عام والذي كان يعاني من فقر مدقع، لم يكن يسمح بقيام أي نشاط، بل لم تكن  
هناك تلك المؤشرات الدالة على إمكانية إحياء دولة، وقد وصف بنجامين هيغنز تلك الحالة  

" إن ليبيا تجمع ضمن حدود دولة واحدة جميع المعوقات التي يمكن أن تكون قائمة في   بقوله:
المعوقات الجغرافية والاقتيادية والسياسية والاجتماعية والتكنولوجية. وإذا أمكن أن    مكان:أي  

 .40نيل بليبيا إلى مرحلة النمو القابل للاستمرار الذاتي فيكون هناك أمل لكل دولة في العالم
 المطلب ال امس: عهد الاستقلال

لقد عاشت ليبيا بعد الاستقلال وقبل اكتشاف النفط على المساعدات ال ارجية، والتي كانت  
الميادين كالتعليم واليحة والزراعة وطيرها عن  العديد من  تقدم في شكل مساعدات فنية فى 

 طريق برنامج الأمم المتحدة، أو عن طريق المساعدات الونائية المشروطة من بعن الدول. 
والولايات   بريطانيا  من  كل  بشروط  الميزانية،  في  العجز  ولسد  الليبية  الحكومة  قبلت  فقد 
المتحدة الأمريكية، وذلك بأن يقدم مساعدات مالية في مقابل تأجير قواعد عسكرية، في حين  

والتي اشترطت في تقديمها للمساعدة المالية    -الملك فاروق    -رفًت شروط الحكومة الميرية  
تغطي ألا جزءاً بسيطاً من ذلك. العجز في الميزانية، بأن تتنازل الحكومة الليبية عن والتي لا  

مستشارين   بمعرفة  المساعدات  تلك  إنفاق  يتم  أن  شرط  إضافة  هذا  لمير،  الجغبو   واحة 
 ميريين. 

الليبية  العملة  الليبي ييدر عن طريق لجنة  النقد  فقد كان  المالي  الارتباط  ونتيجة لذلك 
البريطانيين، ويشترك معهم سفير ليبيا في  والتي كان مقرها لندن، وكان جميع مسئوليها من 

وكانت لهم اليلاحية في إصدار النقد الليبي    - المالية    ووزير  -بريطانيا ووكيل المالية الليبي  
وإدارة احتياط العملة الليبية دون أي رقابة من الدولة الليبية، وكذلك إدارة إيرادات الدولة وصرف  
إيرادات مووفيها والتزاماتها الأخرى، والتي كانت تتم عن طريق فرع بنك باركليز البريطاني،  

 لعدم وجود ميرف ليبي.  وذلك 

 
  الأفريقية، البلدان العربية  الثاني:الجزء  ف،  1945اقتصاديات العالم العربي، تنمية منذ العام  الله:صايغ يوسف عبد   40

 .171، ص   ف( 1984 لطباعة، : دار نعمه )بيروت



  ـــــــــــ ــــ ـــــــــــــــ م2024ديسمبر [ العاشرالعدد مجلة الرفاق للمعرفة ]ـ  ـــــــــــ ـــــــــــ

 

47 

وبالإضافة إلى سلطتهم على الإدارة والميارف، فقد ركزوا نشاطهم الاقتيادي في توجيه  
رؤوس الأموال نحو إنتاج المواد الأولية الزراعية والاست راجية كالنفط، أيًا على تنمية طرق 

 النقل الداخلي، وذلك لتسهيل تيديرها لل ارج. 
أما الإدارة العامة بالحكومة الاتحادية وحكومة الولايات فقد كان أطلب مووفيها ومستشاريها  
من البريطانيين والفرنسيين والذين ولوا مسيطرين إداريا على الميالح العامة مما جعل ليبيا  

 تابعة إداريا وماليا لقوى خارجية.
فقد ولت ليبيا وكما عرفت طير مترابطة الأطراف، فلم يكن يربطها ببعًها سوى طريق  
واحد، يمتد من طرابلس إلى برقة، وكانت الاتيالات البرقية التي تتم بين الحكومة الاتحادية  
وولاية فزان عن طريق اللاسلكي من باريس، أما الاتيالات البرقية بين ولايتي طرابلس وبرقة، 

 م عن طريق شركة  كابيل اندايرليس  فكانت تت
لقد ولت مهنتي الزراعة والرعي يمولان القطاعين الرئيسين في الاقتياد الليبي، حيث كان  

والبادية  %  80تقريبا   الرير  في  يةيشون  السكان،  يشتغلون  %  70ومن  النشطين  العمال  من 
ينتجون   وكانوا  "   %60بالزراعة،  للبلاد  القومي  الإجمالي  الناتج  أن  41من  من  الرطم  وعلى   ،

الزراعة اعتمدت في أطلب مواسمها على الأمطار وقليل منها على المياه الجوفية، طير إنها  
كانت في بعن المواسم كافية لسد جزء كبير من الطلب المحلي، هذا إضافة إلى الاعتماد على  

 بعن منتجات الوروة الحيوانية كالألبان واللحوم والأصواف. 
أيًا ولت القبيلة هي الوحدة الأساسية، فلم يتطابق الانتماء الوطني بالقبلي لدى المواطن،  
ولذلك ضل مفهوم الدولة أو الولاء لها بعيدا عنه، فهو لا يلجا إليها بل إلى القبيلة، وذلك لأنها 

 المؤسسة الأفًل سواء من حيث الكفاءة أو الفعالية. 
لقد مارس النظام القبلى في منطقة بنغازي تأايرا قويا على ملكية الأرب، فكل قبيلة تملك  
بدون   ويزرعون الأرب جماعيا،  أفرادها  يةيش عليها  بنغازي  منطقة  معينة في  قطعة أرب 
المشاركة مع أفراد القبائل الأخرى، وجد هذا النظام في طرابلس أيًا إلا أنه ضةير جدا من 
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حيث ارتباط أفراد القبيلة ببعًهم في زراعة الأرب، فغالبا ما ي تلط أفراد القبائل في ذلك،  
تتمكن  حين  في  فهي  القبلية  المنازعات  تسوية  في  الدولة  قوة  خلال  من  أيًا  ذلك  ويتًح 

 .42وبسهولة من حلها في طرابلس ف نها تجد صعوبة في منطقـة بنغازي 
ونظراً لمحدودية الأراضي الزراعية وعدم توفر الإمكانيات لاستيلاحها، وكذلك القلة الوروة 
الطبيةية وضعف النشاط الاقتيادي بشكل عام فلم تتكون طبقة من الإقطاعيين، أو رأسماليين،  
 وذلك لمحدودية الملكية، والتي وإن أصبحت ذات أهمية في امتلاك القوة السياسية مؤخراً، ف نها 

 كانت محدودة جداً، بل اقتيرت على ملكية ما يمكن اعتباره اروة ش يية. 
ــة  ــيم معـــــــاملاتهم كالملكيـــــ الليبيـــــــون كغيـــــــرهم مـــــــن العـــــــر  المســـــــلمين مـــــــرجعهم فـــــــي تنظـــــ
ــة  ــة مدعمـــــ ــيرات الدينيـــــ ــاءت بعـــــــن التفســـــ ــد جـــــ ــلامية، فقـــــ ــريعة الإســـــ ــا للشـــــ ــارة وطيرهمـــــ والتجـــــ

الملكيـــــة ســـــواء لـــــلأرب أو طيرهـــــا هـــــذا فًـــــلا علـــــى للاتجـــــاه الرأســـــمالي، بـــــل ومؤكـــــدة علـــــى 
أن مـــــا يملـــــك يـــــورث وقابـــــل للبيـــــع، واســـــتناد للعديـــــد مـــــن التفســـــيرات فهـــــم لا يؤمنـــــون بـــــامتلاك 
أو الحيـــــول علـــــى مـــــا هـــــو للغيـــــر، إلا عـــــن طريـــــق البيـــــع، فمـــــا يـــــتم امتلاكـــــه بغيـــــر ذلـــــك لا 

طيـــــر  -اليـــــلاة  -يمكـــــن تبريـــــره، وييـــــل الاعتقـــــاد فـــــي ذلـــــك إلـــــى أن أحـــــد أركـــــان الإســـــلام 
 جائزة في الأرب أو المسكن طير المملوك بتلك الطريقة أي الشراء.

إلـــــــى جانـــــــب هـــــــذا عـــــــرف الليبيـــــــون نظـــــــام الانتفـــــــاع بالنســـــــبة لـــــــلأرب المشـــــــاع، والتـــــــي 
ونتيجـــــة لـــــبعن التغييـــــرات التـــــي أشـــــرت إليهـــــا ســـــابقاً أصـــــبحت ت ًـــــع لـــــنظم أخـــــرى، ســـــواء 
مـــــن حيـــــث امتلكهـــــا أو اســـــتغلالها بـــــين صـــــاحب الأرب والمـــــزارع، وذلـــــك أمـــــا بالمناصـــــفة أو 
المغارســــــة أو الولــــــث أو ال مــــــس إلــــــى طيــــــر ذلــــــك مــــــن أنــــــواع الاتفــــــاق، ويكــــــاد ينطبــــــق هــــــذا 
ــد علــــــى المــــــزارع أو الراعــــــي،  ــبة العائــــ النظــــــام حتــــــى علــــــى الرعــــــي، مــــــع الاخــــــتلاف فــــــي نســــ
ــذلك  ــة، ولــ ــذه العلاقــ ــوع هــ ــي نــ ــتحكم فــ ــل المــ ــي العامــ ــة هــ ــدى العاملــ ــة الأيــ ــت قلــ ــا كانــ ــاً مــ وطالبــ
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ــود ــادل المجهــ ــة تبــ ــو عمليــ ــائد هــ ــر معــــروف، والســ ــان طيــ ــل كــ ــوة العمــ ــأجير قــ ــ ن " تــ إلا ، 43" فــ
ــبح ــة أصــ ــدي العاملــ ــادة الأيــ ــع زيــ ــه مــ ــزارع أو  أنــ ــلحة المــ ــر ميــ ــي طيــ ــير فــ ــام يســ ــذا النظــ هــ

 .الراعي
التي عرفها   المهن  اقدم  أنها،  القول  يمكن  القدم،  منذ  التجارة  مهنة  الليبيون  مارس  أيًا 
الليبيون، وذلك وكما أشرت سابقا بسبب موقعها الجغرافي، وقد زاد من احتراف هذه المهنة والتي  
ية  نشطت مع استيطان الإطريق والفينيقيين المد الإسلامي والذي وجدد العديد من التفسيرات الدين

المدعمة لهذه المهنة، هذا فًلا على إن "محمد"  صلى الله عليه وسلم  ، قد أمتهن هذه المهنة 
 - الليبيين    -والتي عادت عليه وعلى طيره بربح وفير، بعد أن كان راعى فقير، ولذلك ف ن  
، هذا فًلا 44وطيرهم من المسلمين يت ذونه قدوة لهم" لقد كان لكم في رسول الله أسوة حسنة" 

عما ما لمسه كوير من الذين امتهن التجارة من تحسن في أحوالهم المةيشية، وهذا ما جعلها 
 المهنة الأكور قبولا بل طالبا ما تعتبر هي الم رج من الفقر. 

  - ونستدل من خلال بعن الأمولة الشعبية على ذلك، " البيع والشراء يقطع سلاسل الفقر  
 ر المهنة، طي، هذا فًلا على أن أصحا  هذه  45الله بارك في التجارة "   - النبي كان تاجر  

 مقيدين أو مرتبطين بسلطات فوقية مولا شيخ القبيلة أو القرية أو إي نوع أخر من أنواع السلطة.
التجارة واليناعة على عدد قليل من أفراد المجتمع، بينما امتهن  لقد انحيرت ممارسة 
أطلبهم الزراعة والرعي، ولم تتغير هذه الوضةية ألا بعد اكتشاف النفط في منتيف الستينات  
حيث توفرت مجالات جديدة للعمالة، وأحدث تحسن على الأجور حيث أصبحت تتجاوز ما  

 توفره أطلب المهن. 
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هذا المورد الجديد لوروة  النفط  أدى أيًا إلى إعادة توزيع السكان، وذلك بسبب انتقال  
العديد من المواطنين لمواقع العمل الجديدة، وبالتالى هجرة العديد من المين ذات المردود المادي  
انهيار أطلب المهن التقليدية وخاصة الزراعة ونتيجة لذلك تحول اطلب   القليل، مما أدى إلى 
السكان إلى السواحل طلبا للعمل، أما في قطاع النفط أو في المشروعات العامة والتي أصبحت  

 الدولة قادرة على الأنفاق عليها، ونتيجة لذلك تباينت علاقات العمل من مشاركة إلى أجره. 
والوويفي   ال دمي  النشاط  أصبحت  الاقتيادي،  النشاط  على  طرأ  الذي  التحول  ونتيجة 
الجيد،   المادي  المردود  ذات  الحرف  أو  المهن  هي  ال فيفة،  واليناعات  التجارة  إلى  إضافة 
وبالتالي تًاءلت أهمية حيازة الأرب كمكسب للمكانة الاجتماعية، ونتيجة التداخل والتشابك  

وامل المانحة للمكانة الاجتماعية، كالسمات الش يية والمكانة الدينية والقوة  بين العديد من الع
 الاقتيادية، ف ن الأوضاع والمواقع والعلاقات الطبقية لم تكن اابتة بل انتقالية ومتحركة.

لقد كانت تلك الوروة هي العامل المهم والوحيد في دعم الإرادة لتحقيق التغير، ونتيجة لذلك  
ارتفعت جميع المؤشرات وبسرعة متوالية، في اطلب الميادين سواء على مستوى التعليم أو الدخل  
نمط  تغيير  ألى  أدت  كما  الأعلام،  أو  والاتيالات  المواصلات  أو  التينيع  أو  اليحة  أو 

 ة، إضافة إلى زيادة المراكز الحًارية، ووهور تكوينات اجتماعية مهنية وعمالية. المةيش
هذا التغير أحدث خل لة كان لها دور فعال في إعادة تشكيل الأسس الاجتماعية والاقتيادية  

  أكبرللمجتمع الليبي، فقد أحدث تغييرات على التكوينات القبلية والتي بدأت تنيهر في تكوين  
الدولة ، وذلك نظر لما وفرته الدولة من أمن، وما - الوطنية    - ، أو الانتماء للكيان الأكبر 

قدمته من بعن ال دمات ولو بشكل بطيء للعديد من المناطق أيًا من خلال ما أحداته من 
 توسع نسبي لمجالات العمل والكسب. 

علاقات   وجود  إلى  ناحية  من  أدى  المعيل،  هي  الدولة  فيه  أصبحت  والذي  التغير  ذلك 
اقتيادية واجتماعية جديدة، كما أدى إلى خلق تركيبة اجتماعية متشابكة من قبلية ألي طبقية،  
وكذلك أدى إلى خلق المواطن المعتمد على الريع النفطي أي مستهلك وطير منتج، كما أحدث  

قرى والمدن فقد نزحت نسبة كبيرة من سكان الرير والبادية بشكل طير منتظم  تغير على حجم ال 
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طرابلس وبنغازي ، وذلك لتوفر فرص عمل ذات مردود مادي أفًل، " فبينما كان   - إلى المدن  
، أصبحت هذه النسبة نحو  م 1960من جملة سكان ليبيا عام %   70سكان الرير يشكلون نحو  

 .46"  ، أي بعد مرور حقبة واحدة من قدوم " العهد النفطي الجديد في ليبيام1969عام % 30
تلك المؤسسة تبقى قادرة على الٔاداء في ول إمكانيات ومعارف وقيم تؤيد وتؤكد ذلك، فهم  

الدولة المستقلة، والتي يعتبر أفراد القبائل جزءاً من أحد أركانها، لا يقدمون  حتى في ول وجود 
الولاء لها على ولائهم للقبيلة، وخيوصا إذا لم تتمكن من القيام بدور أكبر من الذي تقوم به  

قساوة    القبيلة، أي إنها تتمكن من احتوائهم في كيان اكبر يوفر لهم حياة افًل فقد ألف الليبيون 
السلطة  الاستعمارية ، ولذلك فإن تعاملهم مع أي سلطة لا يكونون من ضمن مكوناتها يشوبه  
الحذر فهم طالبا ينظرون إليها نظرة عداء، ولا يلجئون إليها لا في معاشهم ولا أمنهم ولاحتى في 

وصا إذا ما كانوا  حل مشاكلهم، سواء داخل القبيلة الواحدة أو مع بعن القبائل الٔاخرى، وخي 
 بعيدين عن سلطانها. 

طالبا ما يتولى شيخ القبيلة ومن خلال مجلسها وضع الحلول لمشاكل القبيلة نفسها، بينما   
المشاكل التي   حل  يتولى شيوخ مجموعة من القبائل، والذين هم من طير الٔاطراف المتنازعة

 السلطة  تحدث بين قبيلتين أو أكور، في تعاملات ذه القبائل طالبا ما كانت تدور خارج فلك
الفعلية للدولة، وطالبا ما يستندون في حل تلك المشاكل المنازعات إلى الشريعة، ومن الطبيعي 
أن ت تلف النوايا هنا بين السلطة الاستعمارية، والسلطة الوطنية، ن حيث تدخلها في تسوية أي  

أنها ية بنزاع، وأيًا من حيث قبول القبائل لذلك التدخل، ففي حين ينظر إلى السلطة استعمار 
طير شرعية، وأنها أكسبت نفسها تلك الشرعية بالقوة، وبالتالي ليس من واجبهم طاعتها، فإن 
رتهم إلى السلطة الوطنية، يتوقف على مدى تعبير تلك السلطة عن تلك ال ريطة الاجتماعية  

 عام.  التقليدية بشكل

 
  -   97  -  92(، ص  1972: دار الطليعة ، )بيروت 1956  ، 1968  الليبي، أثر البترول على الاقتصاد    أحمد، عتيقة علي    46
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ولاي تلف أهل الرير والحًر في ارتباطهم بالجماعة أو في علاقتهم بالسلطة عن أبناء 
القبائل، وذلك لانتمائهم تباطهم طير المباشر بالقبائل، أما علاقاتهم بالسلطة الاستعمارية فغالبا  

بيلة  ما تحكمها القوانين الوضةية، ألا ي   الٔاحوال الش يية فهي وبشكل عام سوء في الق 
أو الرير أو حًر محكومة بالشريعة، والتي لا تكون للسلطة المستعمرة تدخل فيها، لعلمها بأن  

 ذلك لن يلقى الطاعة وطير مقبولة لدى الجميع. 
نتيجة لهذا التباعد الطبيعي بين السلطة  الاستعمارية  والقبائل، فإن الاجتماع سواء في  
القبيلة أو الرير أو الحًر، ول إضافة إلى القربة تؤكده حاجة الٔافراد لبعًهم سواء مةيشيا  

ين الوضةية أو أمنيا، حياة يحكمها العرف والدين تالي لا يرتبطون بالدولة ألا من خلال القوان 
 حدود علاقاتهم بها وقربهم من سلطتها.   وفي

ذلك شكل للعلاقة بين الفرد والقبيلة وبين أفراد القبيلة وسلطتها السياسية، على الرطم من  
قوتها، لم يحافك ستقرار القبيلة ويجعلها في حالة انسجام دائم، فغالبا ما كان يتفجر اليراع بين  

ل القبائل  أطلب  لعدم خًوع  ونتيجة  الدية،  أو  كالٕارث  المسائل،  على  أعًائها  سلطة بعن 
قبيلة استقلالها إلى حد ما عن القبائل الٔاخرى، لقد " كانت كل قبيلة    - مركزية، فقد حافظت كل  

من الحكم الاستعماري العوماني    - تةيش في منطقة معروفة بها، وحركتها، خلال تلك الفترة  
ه الرأسمالي  الواني وحتى ربع قرن من بداية الاستقلال، أدخلت النظم السياسية و المتبنية الاتجا

تغييرا على المجتمع الليبي في العديد من المفاهيم والقيم الاجتماعية، فبعد أن كانت تدعو إلى  
النقاش والتقوى والإحسان والعدل بما يحقق التوازن الاجتماعي، أصبحت تلك القيم متمولة في 

 الميلحة الفردية والتنافس لتحقيق المزيد من الوروة. 
أيًا حدث تغير في نمط العلاقات الإنتاجية، فبعد أن كانت علاقات مشاركة أو ما شابه 
ذلك أصبحت علاقة ر  العمل بالعامل، وذلك نتيجة للتحسن الذي طرأ على وسائل الإنتاج 
بسبب توفر رؤوس الأموال لدى الدولة، والتي فتحت المجال أمام القطاع ال اص والذي مكن 

مجتمع من الذين هم  على علاقة وطيدة بالنظام الحاكم من تكوين رؤوس  البعن من أفراد ال
أموال وبشكل سريع، ونتيجة لهذه التغيرات نمت المبادلات التجارية، وتوسعت الملكية، مما أدى  
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إلى خلق تمايز طبقي، طير أنه لم يؤار في التكوين الاجتماعي للمجتمعات الريفية، أي أن  
وأواصر   الدم  وروابط  القرابة  علاقة  وولت  المجتمع،  في  الأساسية  الوحدة  هي  القبيلة ضلت 

 التًامن القبلي موجودة، أي أن تلك التغييرات لم تحدث تغييراً جذرياً على المجتمع. 
إلى  ينتمون  على الرطم من أن العلاقة قد ولت وايقة بين ما يمكن تينيفهم أطنياء أو 
الطبقة المالكة، والحائزين على وسائل الإنتاج، وبين باقي أفراد القبيلة المنتمين إليها، إلا أن  

تلك  هذه القوة الاقتيادية قد منحت هذه الطبقة الجديدة القوة السياسية، ولكنها لم تحول أطنياء  
 القبائل إلى طبقة موحدة في مواجهة من ينتمون إليهم اجتماعيا ولا ينتمون إليهم طبقياً. 

 -الجمهورية: المطلب السادس: عهد 
لم يحدث التغير على شكل النظام الاقتيادي، فعلى الرطم من تبني النظام الاشتراكي، إلا  
أن عمليا استمر رأسمالياً مقيداً، والذي تمول في التجارة والمقاولات مع وجود قيود عليها، وفي 

قد كانت عملية التنمية تتم من خلال القطاع العام إلى جانب القطاع ال اص   الأحيان.أطلب  
والتسهيلات   القروب  تقديم  خلال  من  وذلك  الرأسمالي،  التوسع  في  المجال  له  فتح  والذي 
والمساعدات، فعلى الرطم من إشارات ميواق الاتحاد الاشتراكي العربي، إلا أن الرأسمالية، التي  

اولة نشاطها بأنها طير مستغلة أي " قادرة على است دام رأسمالها بكفاءة،  سيتم السماح لها بمز 
عمل أصحابهم فيها بنفسهم أي دون استغلال الغير، ومن ناحية المةيار المادي فهم ال اضعون وي

التياعدية "   تكون 47للًرائب  قيود عملية تحول دون أن  أية  لم توجد  الواقع  أنها في  ، إلا 
مملوكة  والشركات  الميانع  أطلب  ولت  فقد  كبيراً،  مشروعاتها  حجم  يكون  وأن  مستغلة، 

 لأصحابها، وتدار من قبل عمال يعملون فيها بأجرة . 
وفي ول نمو الاقتياد المعتمد على النفط تزايدت وتكاارت الطبقة المتوسطة الجديدة، إذ  
تكدست المستويات الدنيا في الووائف العامة بالعمالة طير الماهرة، كما تً مت أعداد الإداريين  
  والمهنيين والفنيين الذين يحتلون ووائف المستويات الوسطى والعليا في مؤسسات القطاع العام، 

 
 المادة الثامنة عشر  السابع، الباب  العربي، النظام الأساسي للاتحاد الاشتراكي   47
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بما يربو على نيف مليون ش  ، من بينهم    م 1972وقد قدرت قوة العمل الإجمالي " في عام  
يعملون بأجر أو مرتبات، بينما البقية تتشكل من التجار والملاك والمزارعين والحرفيين  %  62

 للحياة الاقتيادية ، وبهذا أصبحت الدولة هي الموجه  48والعمال العائلية 
لقد ارتبطا الليبيون بالسلطة السياسية عن طريق القنوات التقليدية كشيوخ القبائل والأعيان، 

ذلك الارتباط كان مشروطاً بظروف معينة، فعلى الرطم    المباشرة. أي عن طريق الآليات طير  
من أن تلك القنوات كانت مفتوحة أي هناك إمكانية في أن ييبح الفرد أحد الأعيان أو النوا ،  
 وذلك من خلال الانت ابات إلا أن ذلك ارتباط بالتغيرات الاقتيادية التي حدات على المجتمع.
أيًا ارتبط مفهوم الملكية بما وجد من تفسيرات دينية، والتي أباحت حتى القتل في سبيل  
ذلك، فعلى الرطم من أن الليبيين قد عاشوا حياة المشع بالنسبة للزراعة أو الرعي : إلا أنه مع 

اها التغير سواء من حيث الزيادة السكانية وقلة الأراضي الزراعية أو من خلال التغيرات التي أحد 
العومانيون على نظام تسجيل الأراضي، أيًا نتيجة وهور أنواع أخرى من الملكية من زراعية  
قوة   وبالتالي  اجتماعية  ومكانة  اقتيادية  قوة  من  الملكية  منحته  وما  وصناعية،  عقارية  إلى 
  سياسية، أصبح هناك ارتباط بالملكية، وذلك لأن العائد من ورائها كان من أهم العوامل في خلق 

 القوة السياسية، وبالتالي التأاير أو ممارسة السلطة السياسية . 
أيًاً وعلى الرطم من حدوث تغيرات اقتيادية مؤارة على الحياة الاجتماعية والتحول إلى  
الاجتماعية   الوحدة  هي  ولت  القبيلة  أن  إلا  ذلك،  وطير  الزراعية  الأراضي  وهجرة  المدن، 
والسياسية، فقد ولت العلاقات الاجتماعية تلعب دوراً في تحقيق العديد من المكاسب، حيث يتم  

لى أساس العلاقة وليس الكفاءة، ارتباط الأفراد بالقبيلة أكور من الارتباط بالوطن أو  التووير ع
الدولة، وذلك لأن المكاسب التي يتم تحقيقها عن طريق القبيلة تظل أكبر خيوصاً عند تعامل 

 الدولة مع تلك التكوينات، على أنها أحد علاقات النظام السياسي. 
ويبدو من خلال ذلك أن المجتمع الليبي أصبح يتجه في علاقاته الاقتيادية إلى الشكل  

 
 174المرجع سابق ص   48
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الرأسمالي، إلا أنه لم يؤد إلى إعادة تشكيل التركيبة الاجتماعية، فقد ولت القبيلة تلعب دوراً  
مؤاراً في حياة الأفراد أو في علاقاتهم بالسلطة السياسية، وضلت الســمة الغالبة لحياة الأسرة أو  

ي من الآباء القبيلة هي علاقة خًوع وسيطرة في المراكز الاجتماعية من الأعلى إلى الأسفل أ
إلى الأبناء ومن شيخ القبيلة إلى باقي أفرادها، أما عن العلاقات الاقتيادية فقد أكدت علاقة 
ر  العمل بالعمل، والتي أصبحت تزداد بروزاً مع التطور الاقتيادي، وذلك نتيجة لتبني النظم  

 لي. السياسية سواء الاستعمارية أو ما بعد الاستقلال للنظام الاقتيادي الرأسما
أنها في أطلبها    الليبي، إلاوعلى الرطم من تباين الأنظمة السياسية التي عايشها المجتمع  

الاقتيادية   بالمساواة  مرتبطة  وطير  السياسي،  العمل  ممارسة  تؤكد  لا  أيديولوجيا،  تحمل 
 والاجتماعية. 

 ال اتمة: 
في هذا البحث تم تناول مراحل نمو وتطور وشكل الاقتياد في ليبيا، والدور المهم والمحوري  
في تشكيل وضعها السياسي وعلى م تلف المراحل الاستعمارية حتى تاريخ الجمهورية، ولقد  
مرت الدولة الليبية  بمحطات عديدة كما ذكره الباحث، وكان للموقع الجغرافي الذي تميزت بها  

بأن تكون في شمال القارة الأفريقية، ومطلة على البحر المتوسط والذي يعتبر مركزا حيويا  ليبيا 
والأوروبية ،   والآسيوية  الولاث  الأفريقية  القارات  بين  والتجاري  الاقتيادي  التبادل  في  مهما 

هذا الدور   حيث تعتبر ليبيا المنفذ المهم للتوطل في عمق القارة الأفريقية والبوابة الشمالية للقارة،
ساهم في تحديد شكل ليبيا السياسي، على الرطم من تباين اتجاهات وميول السياسة الاستعمارية 

 في كل مرحلة من مراحله، ويمكن القول أن البحث خل  إلى عدة استنتاجات أهمها: 

 نتائج البحث: 
كان للطابع القبلي دور كبير في تشكيل المجتمع الليبي، وجعله محافظا على عاداته   .1

 وتقاليده، رطم تعاقب المراحل الاستعمارية.
الدائمة على الساحل،  محدودية الموارد وقلتها، وعدم توفر الإمكانيات والسيطرة شبه   .2

 من قبل المستعمر جعل التطور لم يكن يذكر. 
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في فترة العهد العوماني ان فن مستوى التبادل التجاري مع دول الجوار، الأمر الذي   .3
 أدى إلى إضعاف الاقتياد الليبي. 

بالرطم من اتساع النشاط اليناعي والحرفي والتجاري في العهد الإيطالي، إلا أن ذلك   .4
 لم يكن له أي عائد على الليبيين. 

وهور النفط في مرحلة ما بعد الاستقلال منح للسلطة السياسية إمكانية إابات الكفاءة   .5
 والفعالية، وأحدات تغيير على الحياة الاقتيادية والاجتماعية. 

على الرطم من تبني النظام الاشتراكي في عهد الجمهورية، إلا أنه لم يحدث تغيير   .6
 على شكل النظام الاقتيادي. 

ارتبط الليبيون بالسلطة السياسية عن طريق القنوات التقليدية كشيوخ القبائل والأعيان،   .7
 أي عن طريق الآليات طير المباشرة. 

 المراجع:
 الواني:أحمد صدقي الدجاني، ليبيا قبل الاحتلال الإيطالي طرابلس في أواخر العهد العوماني   -

 . 1971أ، بنغازي المطبعة الفنية الحديوة،  1911-  1882
 ،  1970-1911إدريس صالح الحرير، الاستعمار الاستيطاني الإيطالي في ليبيا   -

 ف   1984طرابلس، مركز جهاد الليبي 
ابن   - فكر  عابد،  محمد  التاريخ   خلدون: الجابري  في  خلدونية  نظرية  معالم  الدولة،  العيبة 

 م . 1982الإسلامي، بيروت: دار الطبعة  
 .1970اديتار، طرابلس: مطابعالجديدة،  اعلي، ليبيالحاجي، سالم  -
الشعبية   - الأموال  مغنية،  يوسف  والوقافية،    الليبية:حبيب  الحًارية  الدار     سرت:أبعادها 

 أ     1995الجماهيرية، 
للوروة  - الجديد، دراسة عن الآاار الاجتماعية  العربي  النظام الإجتماعي  إبراهيم،  الدين  سعد 

  . 1982: مركز دراسات الوحدة العربية،  بيروتالنفطية 
  الواني:ف، الجزء  1945اقتياديات العالم العربي، لتنمية منذ العام   الله:صايغ يوسف عبد  -

 .ف   1984البلدان العربية الأفريقية،  بيروت: دار نعمه لطباعة، 
الليبي،   - الاقتياد  على  البترول  أار  أحمد،  علي  دار   بيروت1956،  1968عتيقة   :

  ،  1972الطليعة،
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بر وشين، تاريخ ليبيا فى العير الحديث، منتيف القرن السادس عشر، مطلع القرن    ن.! -
 . 11991بيروت: دار المحيط العربي،  خاتم.العشرين، ترجمة عماد 

الإيطالي،  - العهد  أاناء  ليبيا  في  الاقتيادية  الأوضاع  لمحات  الشركسي،  ميطفى  محمد 
 . ف  1976دار العربية للكتا ،   تونس:

محمود عبد الفًيل، التشكيلات الاجتماعية والتكوينات الطبقية فى الوطن العربي، دراسة   -
، الوحدةمركز دراسات    ت: بيرو 1985-1945خلال الفترة    والأتجاهاتتحليلية لأهم التطورات  

 . 1988، ةالعربي
ميطفى عمر التير، مسيرة تحديث المجتمع الليبي، مواءمة بين القديم والجديد، بيروت: معهد  -

 . 1992العربي الإنماء 
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 الجيولوجيا الطبية في ليبيا: المفهوم والأهمية والتطبيقات 
Medical Geology in Libya: Concept, Importance and 

Applications 
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كلية التقنية أستاذ مساعد، 
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 نفط 

 نورالدين محمد الساعدي 
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الهندسة    قسم - كلية الهندسة 
 الجيولوجية

 نورا بشير الشاقي
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 الملخص 
فريدة   بيئية وصحية  تحديات  المتنوعة،  الجيولوجية  بعناصرها  تتميز  التي  ليبيا  تواجه 

أساسيا   دراسياً  مجالًا  الطبية  الجيولوجيا  والمناطق تجعل  الجاف،  البلاد  مناخ  إن  ومهما، 
اليحراوية الشاسعة، والاعتماد على موارد المياه الجوفية، كلها عوامل ت لق م اطر صحية  
مرتبطة بالعوامل الجيولوجية، الجيولوجيا الطبية، التي تدرس التفاعلات بين المواد الجيولوجية 

قًايا مول: تلوث المياه، ونوعية التربة،    واليحة البشرية، ذات أهمية خاصة في ليبيا لمعالجة
والعناصر الوقيلة، والعواصف ال بارية، من خلال تطبيق مبادئ الجيولوجيا الطبية  يمكن لليبيا  
أن تقلل من هذه الم اطر اليحية، مما يحسن اليحة العامة والاستدامة البيئية، في هذه الورقة 

لطبية ودراسات حالة حول كشف وعلاج المشاكل سنقدم مفهوما شاملا حول أهمية الجيولوجية ا
الأرضية   والانهيارات  الرملية  والعواصف  وال بار  الجوفية  المياه  بتلوث  المتعلقة  اليحية 
والم لفات اليناعية والتعدينية، كما نأمل أن يكون هذا البحث اللبنة الأولى في دراسة التحديات  

 قًايا اليحة العامة والبيئة في ليبيا.  والفرص لتطبيقات الجيولوجيا الطبية في معالجة
ليبيا، الجيولوجيا الطبية، اليحة البشرية، البيئة، المياه، العواصف الرملية،    الكلمات المفتاحية:

 الانهيارات الأرضية.  

Abstract: 
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Libya, with its diverse geological elements, faces unique environmental and 

health challenges that make medical geology a fundamental and important 

field of study. The country's arid climate, vast desert areas, and reliance on 

groundwater resources all create health risks associated with geological 

factors. Medical geology, which studies the interactions between geological 

materials and human health, is of particular importance in Libya to address 

issues such as groundwater contamination, soil quality, heavy metals, and dust 

storms. By applying the principles of medical geology, Libya can reduce these 

health risks, improving public health and environmental sustainability. This 

paper provides a comprehensive understanding of the importance of medical 

geology and case studies on the detection and treatment of health problems 

related to groundwater contamination, dust, sandstorms, land subsidence, and 

industrial and mining waste. This paper is the first of its kind to study the 

challenges and opportunities for the application of medical geology to address 

public health and environmental issues in Libya. 

Keywords: Libya, medical geology, human health, environment, water, dust 

storms, land subsidence. 

 . المقدمة 1
هي مجال علمي يدرس العلاقة بين العوامل الجيولوجية وصحة الإنسان،    الطبية:الجيولوجيا  

الكيميائية، والتربة والمياه   الجيولوجية، والمعادن، والعناصر  التكوينات  تأاير  حيث تركز على 
العامة   اليحة  في (Selinus, 2004)على  هامًا  دورًا  الجيولوجية  العوامل  ليبيا تشكل  في   .

الجوفية  المياه  الجيولوجي، ونوعية  التربة، والتركيب  السكان نظرًا لطبيعة  التأاير على صحة 
(Komatina, 2004; Selinus et al., 2005; Centeno et al., 2016) . 

طنية   مناطق  ووجود  الكبير  الجيولوجي  للتنوع  نظرًا  ليبيا  في  أهمية خاصة  العلم  هذا  يكتسب 
بالمعادن والعناصر الكيميائية التي قد يكون لها تأاير مباشر أو طير مباشر على اليحة العامة،  
تشمل هذه التأايرات التلوث الطبيعي الناتج عن الي ور الغنية بالعناصر الوقيلة، ونق  أو  
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. حيث يعد القطاع الزراعي (Finkelman et al., 2018)زيادة بعن المعادن في التربة والمياه  
في ليبيا حيويًا للأمن الغذائي، لكن جودة التربة تتأار بالجيولوجيا الأساسية، حيث يمكن أن  
يؤار نق  أو زيادة العناصر الأساسية مول الزنك واليود على تغذية المحاصيل، وبالتالي على 

ضروريان ليحة العظام والأسنان، لكن ارتفاع  صحة الإنسان، كما أن الكالسيوم والمغنيسيوم 
نسبتهما قد يؤدي إلى مشاكل في الكلى، أما ارتفاع النيترات في مياه الشر  قد يؤدي إلى مشاكل 

في بعن التكوينات الجيولوجية قد يسبب مشاكل   يوجدالذي  في الدم عند الأطفال، والزرنيخ  
  .  2023سرطانية  منظمة اليحة العالمية 

كذلك وجود ص ور الكربونات والجبس التي تتفاعل مع الماء وتسبب كهوف وانهيارات أرضية  
قد تؤدي بحياة المئات من المواطنين الذين يةيشون بالقر  من هذه الأماكن، كما يؤدي مناخ 
ليبيا الجاف وقابليتها للتيحر إلى تفاقم الم اطر اليحية المرتبطة بالعوامل الجيولوجية، على 

للعواصف ال بارية أن تنقل مسببات الأمراب والمعادن السامة  مما يؤار    الموال: يمكن  سبيل 
  .  Lyles, 2010على صحة الجهاز التنفسي   

كما أن البيئة الجيولوجية في ليبيا تتًمن مناطق ذات م اطر طبيةية محتملة، مول انبعااات  
 . ( Davies and Mundalamo, 2010)طاز الرادون من الي ور الغنية باليورانيوم 

تدرس الجيولوجيا الطبية هذه الم اطر وتأايراتها على اليحة، وتوجه التدابير الوقائية وسياسات  
اليحة العامة من خلال فهم العناصر الجيولوجية الم تلفة في ليبيا وعلاقتها المباشرة بالم اطر 
لل طر   المعرضين  السكان  لحماية  تهدف  وتحسينات  تدخلات  تنفيذ  يمكن  اليحية، 

(Finkelman, 2006 .) 
تقدم هذه الورقة دراسات حالة لتأاير بعن أنواع الي ور على المياه الجوفية في جبل نفوسة  
وتأاير العواصف الرملية على اليحة والبيئة في ليبيا ودراسة الانهيارات في بعن المناطق 

 الآهلة بالسكان، وتقديم حلول وتوصيات بال يوص. 

 .ليبياالعناصر والتكوينات الجيولوجية وتأثيرها الصحي في  .2
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الي ور   بين  تتراوح  التي  الجيولوجية  والتكوينات  العناصر  من  متنوعة  مجموعة  ليبيا  تمتلك 
بعن  يلي  فيما  الجوفية،  والمياه  التربة  جودة  على  تؤار  والتي  والمتحولة،  والنارية  الرسوبية 

 :التأايرات اليحية المحتملة
 :العناصر الثقيلة في التربة والمياه .1
تحتوي بعن المناطق في ليبيا على رواسب طبيةية من الرصاص، والزئبق، والكادميوم،   •

والتي قد تتسر  إلى المياه الجوفية وتسبب مشاكل صحية مول التسمم المزمن والأمراب  
تراكيز نتائج دراسة   النبات في والكادميوم  الرصاص عنيري  العيبية، حيث أوهرت 

أن تركيز هذان    (Shantal and Alshareef, 2022)الشاطئ   وادي مزارع ببعن والتربة
العنيران في بعن المناطق قد تجاوز الحد المسموح به في منظمة اليحة العالمية، كما 

أن    التي أجريت في منطقة طريق المطار طرابلس   2018سلامة وآخرون  أوهرت دراسة  
تركيز عنير الرصاص مرتفع في أطلب العينات المدروسة عن حدود المواصفات الليبية  

  0.31ومواصفات منظمة اليحة العالمية القياسية لمياه الشر  حيث وصلت قيمته إلى  

قيمة   العينات حيث كانت أعلى  الكادميوم مرتفع في بعن  تركيزعنير  ملجم/لتر، وأن 
ملجم/لتر،حيث    3.44لى  ملجم/لتر، أما تركيز الحديد فقد وصل في بعن العينات إ   0.23

المواصفات القياسية بكوير، كما أوهرت دراسة أخرى وجود تراكيز    تعدت النتائج حدود 
مرتفعة من الرصاص والزئبق والكادميوم في منطقة البريقة النفطية اليناعية عن الحدود  

 . (El-Malki and Daw, 2016)المسوح بها دوليا 
الفلوريد في بعن   • الأسنان والعظام،ارتفاع نسبة  إلى مشاكل في  يؤدي  حيث   المناطق 

تقييم مستويات الفلورايد في آبار المياه الجوفية في الجزء الغربي من  أوهرت نتائج دراسة  
من مواقع أخذ العينات بها مستويات عالية من    ٪40منطقة سهل الجفارة ليبيا أن حوالي  

العالمية   اليحة  منظمة  قبل  من  به  الموصي  الحد  المستويات  تجاوزت  الفلورايد 
(Elmabrok, 2023 .)    كما أوهرت نتائج دراسة أخرى أجريت على عينات من المياه
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الفلوريد   نسبة  في  ملحوظ  ارتفاع  ليبيا  طر   شمال  في  تقع  مدن  خمس  من  الجوفية 
(Shebani and Dokhan, 2022) . 

 :الإشعاعات الطبيعية .2
تحتوي بعن الي ور في ليبيا خاصة الجرانيتية، على مستويات من اليورانيوم والرادون   •

(Kovacevic et al., 2014)    مما قد يزيد من خطر الإصابة بأمراب الجهاز التنفسي
أن هناك مستويات عالية من تركيز الرادون وانبعااه  أكدت احدى الدراسات    والسرطانات،

  (. Saad et al., 2013)في عينات تم جمعها من مدينة المرج وعينة من مدينة بنغازي  
 الإشعاعي  اليورانيوم  النشاط  ارتباط  خريطةب نشاء    Youshah, 2016كما قام الباحث  

  ، وخليت النتائج إلى أن NG 33-2 سبها من الشرقي الجزء جيولوجيا مع) الووريوم  /
الموجودة في تكوين   الأنالسيموليت  بطبقات  المرار مرتبطًا  النشاط الإشعاعي في تكوين 
المرار الكربوني في بير نجازة  منطقة طات  أو قد يكون هذا النشاط الإشعاعي ناتجًا عن  
المرار،   تكوين  العليا من  المستويات  في  التكتلات  في  الموجودة  الطفيفة  الفوسفات  آاار 

 ةً مشعة.والتي تكون عاد 
 :نقص المعادن الأساسية  .3
قد تعاني بعن المناطق اليحراوية من نق  في بعن العناصر الًرورية مول اليود   •

والسيلينيوم، مما يؤدي إلى مشاكل في الغدة الدرقية وضعف الجهاز المناعي، حيث ذكرت  
الدراسات    نق  تواجد  إلى  تشير  التقارير من العديد    أن هناك 2003صالح،   احدى 

الأوسط منطقة في مرتفعة بنسب اليود  الأعراب وجود قلة من الرطم على الشرق 
 مير في المرب يتواجد الموال فعلى سبيل ، ةواضح بيورة  وهورها عدم أو الإكلينيكية

السكان، وقد تم   من  %80-  20  بين  تتراوح بنسب  والعراق ولبنان  وتونس  والسودان وليبيا
هدفت إلى تقييم الوعي باضطرابات الغدة الدرقية واستكشاف المعرفة دراسة محلية    إجراء

والممارسات الغذائية المرتبطة باليود بين عينة من السكان في بعن المدن في طر  ليبيا،  
بين   مقطعي  مسح  إجراء  منهم    425تم  السكان،  من  و  265فردًا  ميابًا    160سليمًا 
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الوعي   زيادة  إلى  حاجة  هناك  أن  إلى  الدراسة  وأشارت  الدرقية،  الغدة  باضطرابات 
 Abuhlega etباضطرابات الغدة الدرقية وعلاقتها بالغذاء بين السكان في طر  ليبيا  

al,. 2024 .) 

 . أمثلة عن المشاكل البيئية والصحية المرتبطة بالجيولوجيا في ليبيا 3

 :تلوث المياه الجوفية .1
والتعدين على جودة المياه الجوفية، حيث يمكن تؤار الأنشطة البشرية مول است راج النفط   •

 .أن يؤدي تسر  المركبات الهيدروكربونية إلى تلوث ميادر المياه
ازدياد ملوحة المياه الجوفية في المناطق الساحلية بسبب تداخل مياه البحر يسبب مشاكل   •

 صحية مول ارتفاع ضغط الدم
 :الغبار والعواصف الرملية .2
الربو   • مول  خطيرة،  تنفسية  مشاكل  اليحراوية  المناطق  في  الرملية  العواصف  تسبب 

 .والتهابات الجهاز التنفسي
 :المخلفات الصناعية والتعدينية .3
تتسبب الأنشطة التعدينية في تلوث التربة والمياه، مما يؤدي إلى تراكم المعادن الوقيلة في   •

 .السلسلة الغذائية وتأايرها على صحة الإنسان 
 

 : الأرضية الانهيارات   .4
الكهوف   • لتشكل  ملائمة  بيئة  ليبيا  في  المنتشرة  والجبس  الكربونات  ص ور  تعد  حيث 

ذات   الجوفية  المياه  في  والذوبان  للانحلال  قابليتها  بسبب  وذلك  الكارست،  وطبوطرافيا 
 الحموضة المن فًة، مول ما حدث في جنو  شرق الكفرة ومنطقة الهيرة في سهل جفارة.

. دراسة حالة: التأثير المباشر لبعض أنواع الصخور على المياه الجوفية في 4
 جبل نفوسة  
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  : (Gypsum)الجبس  أولًا:  
هو أحد المعادن الشائعة في التكوينات    (CaSO4.2H2Oالجبس  كبريتات الكالسيوم المائية

الرسوبية، وخاصة في مناطق بئر الغنم بجبل نفوسة، وهو يتشكل نتيجة ترسيب المعادن من 
 .المياه المالحة أو عند تفاعل الي ور مع المياه الجوفية 

 : إذابة الجبس وزيادة ملوحة المياه  .1
SO)²4-والكبريتات   (+Ca²) الجبس قابل للذوبان في الماء، حيث ينتج أيونات الكالسيوم •

 .مما يؤدي إلى ارتفاع ملوحة المياه الجوفية، (
قد تيبح المياه طير صالحة للشر  أو الزراعة بسبب زيادة الملوحة، مما يؤدي إلى مشاكل  •

 .مول تراكم الأملاح في التربة عند است دام المياه الجوفية في الري 
 تأاير الكبريتات على اليحة:  .2
ارتفاع نسبة الكبريتات في المياه الجوفية قد يسبب الإسهال ومشاكل هًمية عند استهلاكها  •

 .لفترات طويلة
البنية   • ت كل  إلى  يؤدي  أن  يمكن  الأنابيب  في  الأخرى  والمعادن  الكبريتات  بين  التفاعل 

 .التحتية لشبكات المياه 
 التأاير على التربة والزراعة:  .3
إضـــــعاف خيـــــوبة التربـــــة نتيجـــــة زيـــــادة نســـــبة الميـــــاه الغنيـــــة بالكبريتـــــات قـــــد تـــــؤدي إلـــــى  •

 .الجبس في التربة، مما يقلل من كفاءة امتياص النباتات للعناصر الغذائية
نمو   • يعيق  مما  المياه،  نفاذية  وتقليل  زيادة صلابتها  إلى  التربة  في  الجبس  تراكم  يؤدي 

 .المحاصيل
الكربونية   الصخور  الحجCarbonate Rocksثانيا:   Limestone - الجيري   ر: 

(CaCO₃)،  والدولوميتDolomite (CaMg (CO₃)₂)) : 
هذه الي ور شائعة في تكوينات جبل نفوسة، وقد تؤار على المياه الجوفية من خلال رفع   •

 .قلوية المياه بسبب ذوبان الكربونات
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ــيوم إلى مياه عســــــراء • ــيوم والمغنيســــ ، مما يســــــبب  (Hard Water) قد تؤدي زيادة الكالســــ
 .الاست دام المنزلي، مول ترسبات الكالسيوم في الأنابيب والأجهزة مشاكل في 

 : Shale & Clay-rich Rocks) )  ثالثا: الصخور الطينية

تحتوي بعن الطبقات في جبل نفوسة على معادن طينية مول المونتموريلونيت والكاولينيت،   •
 .والزئبق والتي قد تحتجز العناصر الوقيلة مول الرصاص، الكادميوم، 

يمكن أن تتحرر هذه العناصر إلى المياه الجوفية، مما يؤدي إلى تلواها بمواد سامة قد   •
 .تسبب مشاكل صحية خطيرة مول أمراب الكلى والتسمم العيبي

 : (Sulphide-bearing Rocks)الكبريتيدات رابعا: الصخور الحاوية على  

، وعند  (PbS)والجالينا   (FeS2) البيريت تحتوي بعن التكوينات الجيولوجية على معادن   •
، مما يؤدي إلى تحمّن  )4SO2H(الكبريتيك  تعرضها للأكسجين والمياه، ف نها تنتج حمن  

 .المياه الجوفية
ارتفاع حموضة المياه يؤدي إلى إذابة المعادن الوقيلة مول الحديد، والزنك، والنحاس، مما   •

 .إلى ت كل الأنابيب المعدنية يجعل المياه طير صالحة للشر  وقد تؤدي  

 خامسا: الصخور الرملية الغنية بالمعادن المشعة: 
بعن التكوينات الرملية في جبل نفوسة قد تحتوي على مستويات مرتفعة من العناصر   •

الرادون  طاز  إطلاق  إلى  يؤدي  مما  والووريوم،  اليورانيوم  مول  المياه   (Rn) المشعة  في 
 .الجوفية 

التعرب الطويل للرادون يزيد من خطر الإصابة بسرطان الرئة، خاصة عند است دام المياه   •
 .الملواة في المنازل
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خريطة جيولوجية توضح توزيع التكاوين الجيولوجية في جزء من جبل نفوسة.                           : 1شكل

 .الميدر: مركز البحوث اليناعية

 الصحة والبيئة في ليبيا. دراسة حالة: تأثير العواصف الرملية على 5
ا باسم العواصف ال بارية اليحراوية، لها تأايرات كبيرة على    الرملية والمعروفةالعواصف   ًً أي

 كل من صحة الإنسان والبيئة، وفيما يلي تفييل لتأايراتها: 
 : التأايرات اليحية .1
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  ( PM2.5و  PM10)مشاكل الجهاز التنفسي: تحمل العواصف ال بارية جسيمات دقيقة   •
يمكن أن ت ترق الرئتين، مما يؤدي إلى تفاقم حالات مول الربو والتها  الشعب الهوائية  

 وأمراب الجهاز التنفسي الأخرى. 
ا على الجهاز   • ًً مشاكل القلب والأوعية الدموية: يمكن أن يؤار استنشاق جزيئات ال بار أي

القلبي الوعائي، مما يزيد من خطر الإصابة بالنوبات القلبية والسكتات الدماغية، وخاصة  
 في الفئات السكانية المعرضة لل طر. 

ال بار تهيج العين واحمرارها والالتهابات، وخاصة لأولئك   • تهيج العين: يمكن أن يسبب 
 المعرضين لفترات طويلة. 

البكتيريا   • مول:  الأمراب  مسببات  ال بارية  العواصف  تنقل  أن  يمكن  المعدية:  الأمراب 
 والفطريات، والتي قد تؤدي إلى التهابات أو أمراب لدى البشر والحيوانات. 

ال بار إلى حدوث تفاعلات حساسية، بما في ذلك العطس   • يمكن أن يؤدي  الحساسية: 
 والسعال وتهيج الجلد. 

 : التأايرات البيئية  .2
الهواء، مما يجعلها   • العواصف ال بارية بشكل كبير من جودة  تدهور جودة الهواء: تقلل 

 خطرة على البشر والحياة البرية.
ت كل التربة: تعمل هذه العواصف على تجريد التربة السطحية ال يبة، مما يقلل من جودة   •

 التربة والإنتاجية الزراعية. 
تلوث المياه: يمكن أن تستقر جزيئات ال بار في المسطحات المائية  مما يؤار على جودة   •

 المياه والنظم البيئية المائية. 
التأاير على النظم البيئية: يمكن أن تتسبب العواصف ال بارية في إتلاف النباتات وتعطيل   •

 عملية التمويل الًوئي وإلحاق الًرر بموائل الحياة البرية. 
 التأايرات المناخية:   .3
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يمكن أن تؤار جزيئات ال بار في الغلاف الجوي على أنماط الطقس، وتساهم في تغير   •
 المناخ من خلال عكس أو امتياص ضوء الشمس. 

 
 عاصفة رملية شديدة تًر  المناطق الجنوبية من ليبيا.: 2شكل 

 The Libya Observerالميدر: 

 

 
 . 2024أبريل  22عاصفة رملية شديدة تجتاح المناطق الشمالية : 3شكل 

 North Africa Newsالميدر: 
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 .2015فبراير  1عاصفة رملية من صحراء ليبيا تيل إلى تركيا : 4شكل 

 NASA Earth Observatoryالميدر:  

 
 . 2004مايو  26عاصفة رملية على الساحل الليبي : 5شكل 

 MODIS Rapid Response teamالميدر: 
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 . دراسة حالة: الانهيارات الأرضية 6
ــاجئ لســــــطح الأرب،  ــية تشــــــير إلــــــى الغــــــرق التــــــدريجي أو الانهيــــــار المفــــ الانهيــــــارات الأرضــــ
يمكـــــن أن تحـــــدث هـــــذه الظـــــاهرة بســـــبب العمليـــــات الطبيةيـــــة أو الأنشـــــطة البشـــــرية، فـــــي ليبيـــــا 
يعــــــد هبــــــوط الأرب ميــــــدر قلــــــق بســــــبب تأايراتــــــه المحتملــــــة علــــــى البنيــــــة التحتيــــــة والزراعــــــة 

 وموارد المياه.  
 الأسبا  العامة للانهيارات الأرضية في ليبيا:  .1
ــت راج الميــــاه الجوفيــــة: تعتمــــد ليبيــــا بشــــكل كبيــــر علــــى الميــــاه الجوفيــــة مــــن طبقــــات  • اســ

الميـــــاه الجوفيـــــة الأحفوريـــــة، موـــــل نظـــــام الميـــــاه الجوفيـــــة الرمليـــــة النـــــوبي، للزراعـــــة وميـــــاه 
ــغط أنظمـــــة  ــى ضـــ ــاه الجوفيـــــة إلـــ ــت راج الميـــ ــي اســـ ــؤدي الإفـــــراط فـــ ــن أن يـــ ــر ، يمكـــ الشـــ

 طبقات المياه الجوفية، مما يتسبب في طرق الأرب أعلاه.
ــت راج  • ــؤدي اســ ــن أن يــ ــنفط، ويمكــ ــة للــ ــية منتجــ ــة رئيســ ــا دولــ ــاز: ليبيــ ــنفط والغــ ــت راج الــ اســ

الهيـــــــدروكربونات إلـــــــى هبـــــــوط فـــــــي منـــــــاطق معينـــــــة. يـــــــؤدي إزالـــــــة الـــــــنفط أو الغـــــــاز أو 
اســــــتقرار المــــــاء مــــــن ال زانــــــات الجوفيــــــة إلــــــى تقليــــــل الًــــــغط، ممــــــا قــــــد يتســــــبب فــــــي 

 الأرب.
العمليـــــــــــــات الجيولوجيـــــــــــــة الطبيةيـــــــــــــة: فـــــــــــــي بعـــــــــــــن المنـــــــــــــاطق، يمكـــــــــــــن للعمليـــــــــــــات  •

الطبيةيــــــــــة موــــــــــل تحلــــــــــل الحجــــــــــر الجيــــــــــري أو اليــــــــــ ور القابلــــــــــة للــــــــــذوبان الأخــــــــــرى 
 عمليـــــــــــــات الكارســـــــــــــت  أن ت لـــــــــــــق فراطـــــــــــــات تحـــــــــــــت الأرب، ممـــــــــــــا يـــــــــــــؤدي إلـــــــــــــى 

 هبوط الأرب.
ــيًا فــــــي ليبيــــــا، يمكــــــن أن  • النشــــــاط التكتــــــوني، علــــــى الــــــرطم مــــــن أنــــــه لــــــيس عــــــاملًا رئيســــ

ا في هبوط الأرب الموضعي. ًً  يساهم أي
التنميـــــة الحًــــــرية: يمكــــــن أن يــــــؤدي التوســــــع الحًــــــري الســــــريع وبنــــــاء البنيــــــة التحتيــــــة  •

ــاطق  ــي المنــ ــوط الأرب فــ ــى هبــ ــؤدي إلــ ــا يــ ــى الأرب، ممــ ــل علــ ــادة الحمــ ــى زيــ ــة إلــ الوقيلــ
 ذات التربة الًةيفة أو القابلة للًغط.
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 تأايرات هبوط الأرب في ليبيا:  .2
ــرق والجســـــور  • ــاني والطـــ ــي المبـــ ــقوق فـــ ــدوث شـــ ــي حـــ ــوط الأرب فـــ ــبب هبـــ ــن أن يتســـ يمكـــ

 وخطوط الأنابيب، مما يؤدي إلى إصلاحات مكلفة وم اطر أمنية.
قــــــد تواجــــــه المــــــدن الســــــاحلية موــــــل طــــــرابلس وبنغــــــازي م ــــــاطر متزايــــــدة إذا أدى هبــــــوط  •

 الأرب إلى تفاقم الفيًانات أو ارتفاع مستوى سطح البحر.
يمكـــــن أن يـــــؤدي هبـــــوط الأرب إلـــــى تغييـــــر تًـــــاريس الأراضـــــي الزراعيـــــة، ممـــــا يـــــؤار  •

 على أنظمة الري ويقلل من خيوبة التربة.
ــكل  • ــؤار بشــــ ــا يــــ ــتملح، ممــــ ــاه أو الــــ ــبع بالميــــ ــى التشــــ ا إلــــ ــً ــوط الأرب أيًــــ ــؤدي هبــــ ــد يــــ قــــ

 أكبر على طلة المحاصيل.
ــار والبنيــــة التحتيــــة  • الأخــــرى للميــــاه، ممــــا يقلــــل يمكــــن أن يــــؤدي الهبــــوط إلــــى إتــــلاف الآبــ

 من الوصول إلى المياه الجوفية.
ــى زيـــــــــادة خطـــــــــر تســـــــــر   • ــن أن يـــــــــؤدي الهبـــــــــوط إلـــــــ ــي المنـــــــــاطق الســـــــــاحلية، يمكـــــــ فـــــــ

ــدادات  ــؤدي إلــــــــى تلويــــــــث إمــــــ ــا يــــــ ــاه العذبــــــــة، ممــــــ ــات الميــــــ ــة إلــــــــى طبقــــــ ــاه المالحــــــ الميــــــ
 مياه الشر .

 حالات بارزة في ليبيا:  .3
المنـــــــــاطق الســـــــــاحلية: موـــــــــل بعـــــــــن منـــــــــاطق ســـــــــهل جفـــــــــارة كـــــــــالهيرة بســـــــــبب مـــــــــزيج  •

 من است راج المياه الجوفية والتنمية الحًرية والعمليات الطبيةية.
المنــــــــاطق اليــــــــحراوية: فــــــــي المنــــــــاطق التـــــــــي يــــــــتم فيهــــــــا اســــــــت راج الميــــــــاه الجوفيـــــــــة  •

بكوافــــــــــــة للــــــــــــري، موــــــــــــل منطقتــــــــــــي الجفـــــــــــــرة والكفــــــــــــرة، حيــــــــــــث لوحظــــــــــــت انهيـــــــــــــارات 
 أرضية.
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 أبو عائشة  الهيرة  انهيار أرضي في منطقة أولاد  : 6شكل 

 الميدر: صورة للمؤلف  

 
 انهيار أرضي في منطقة أولاد أبو عائشة  الهيرة  : 7شكل 

 الميدر: صورة للمؤلف  
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 . الخاتمة 7
تؤار التكوينات الجيولوجية في جبل نفوسة خاصة تكوين بئر الغنم الغني بالجبس، على جودة  
الوقيلة، كما أن   العناصر  الكبريتات، وتراكم  الملوحة، وإطلاق  الجوفية من خلال زيادة  المياه 
بعن الي ور الأخرى مول: الي ور الكربونية، والطينية، والكبريتيدية قد تؤدي إلى مشاكل 

وبيئية خطيرة  لذلك من الًروري مراقبة جودة المياه، تطبيق تقنيات المعالجة، وتجنب   صحية
   .صحة السكان المائية، وضمانالموارد   العشوائي  لحمايةالحفر 

كذلك ف ن فهم العواصف الترابية والت فير من آاارها أمر بالغ الأهمية لحماية اليحة العامة 
والحفاظ على البيئة، ومن الممكن أن تساعد التدابير مول: أنظمة الإنذار المبكر، والتشجير،  

 والاستشارات اليحية العامة في الحد من تأايرها. 
إن معالجة مشكلة الانهيارات الأرضية تتطلب مزيجًا من إدارة الموارد المستدامة وتقنيات المراقبة  

استباقية، تستطيع ليبيا الحد من المتقدمة والت طيط الحًري الدقيق، ومن خلال ات اذ تدابير  
 الم اطر المرتبطة بهبوط التربة وحماية بنيتها التحتية والزراعة ومواردها المائية. 

لمواجهة  والتطوير  البحث  إلى مزيد من  يحتاج  هامًا  ليبيا مجالًا  في  الطبية  الجيولوجيا  تمول 
على   الجيولوجية  التأايرات  فهم  خلال  من  الجيولوجية،  بالعوامل  المرتبطة  اليحية  الم اطر 
 .اليحة، يمكن ات اذ تدابير فعالة  لتحسين جودة الحياة وحماية السكان من الم اطر المحتملة

 التوصيات  8.
 .نشر الوعي اليحي حول تأاير العوامل الجيولوجية على اليحة العامة •
 وتأايراتها اليحية. إجراء مسوحات جيولوجية دورية لتحديد التكوينات الجيولوجية الًارة  •
 .تطوير دراسات استقيائية حول نوعية التربة والمياه في ليبيا  •
 .تحسين تقنيات تنقية المياه الجوفية ومعالجة التلوث لإزالة الملوحة الزائدة والمواد الًارة •
تحليل دوري للمياه الجوفية في جبل نفوسة للكشف عن تراكيز المعادن الوقيلة، والكبريتات،   •

 .والمواد المشعة
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 استكشاف ميادر المياه البديلة، مول تحلية المياه أو مياه اليرف اليحي المعالجة.  •
بالكبريتيدات   • الغنية  الجيولوجية  التكوينات  ذات  المناطق  في  العشوائية  الآبار  حفر  منع 

 .والمعادن الوقيلة
 .زراعة محاصيل مقاومة للملوحة لتقليل التأاير السلبي للمياه الغنية بالجبس والكبريتات •
التكوينات   • تأاير  لدراسة  البيئية  والمؤسسات  الجامعات  بين  والتعاون  العلمي  البحث 

 .الجيولوجية على اليحة والبيئة
للتقليل من   • الفعّالة  الري  الجوفية وتعزيز ممارسات  المياه  الحد من الإفراط في است راج 

 الانهيارات الأرضية. 
لمراقبة حركة الأرب    InSARيمكن است دام التقنيات القائمة على الأقمار اليناعية مول   •

ا  ًً وتحديد المناطق المعرضة ل طر الهبوط الأرضي، يمكن لشبكات المراقبة الأرضية أي
 توفير بيانات قيمة. 
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 الإحالة والتفويض بين الإطلاق والتقييد في القانون الدولي الخاص الليبــي

Referral and delegation between absoluteness and 

restriction in Libyan private international law 

 عمار شامي   ةحيا أ.
 ال اص/ كلية القانون محاضر مساعد بقسم القانون  

 جامعة طرابلس 

 المــــلــخـــص 

تنازع   في  تلةبه  الذي  والدور  الإسناد  قواعد  على  الًوء  تسليط  على  البحث  يتل   
بها  ،القوانين ال اصة  الإسناد  قواعد  دولة  القاضي    ،فلكل  يرجع  أن  المنطقي  من  ف ن  وعليه 

الوطني في الأصل إلى قواعد القانون الدولي ال اص التي صاطها له مشرعه لتحديد القانون  
يرجع فيها القاضي إلى قاعدة الإسناد الأجنبية    ستونائيةلااحالات  ال . على أن  هالواجب تطبيق
بنوعيها سواء منها الإحالة ال ارجية    كما هو الحال في مسألة الإحالة  ،الم ت  لمعرفة القانون  

أو الإحالة الداخلية  التفوين  ، وأيًاً سيتناول البحث تأرجح الفقه بين القابل للحالة والرافن 
 ، كل ذلك سيتم سرده من خلال تحديد مفهوم الإحالة وأنواعها   لها، وموقف القانون الليبي منها،

مفهوم التفوين بالإحالة، وأيًاً سنسلط الًوء على  ام توضيح المشكلة التي سببتها عدم الأخذ  
والفرق بينه وبين الإحالة، وتوضيح الفراح التشريعي والتناقن الذي سببه الأخذ    ومجال تطبيقه، 

 بالتفوين وعدم الأخذ بالإحالة في القانون الليبي. 

 التفوين.  الإحالة، الإسناد،   : قواعدالمفتاحية الكلمات 

Abstract 

The research aims to shed light on the rules of attribution and the 

role they play in conflict of laws, as each country has its own rules of 

attribution. Accordingly. It is logical for the national judge to refer 
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originally to the rules of private international law formulated by its 

legislator to determine the applicable law, provided that exceptional 

cases the judge refers to the foreign attribution rule to know the 

competent law, as is the case in the issue of referral of both types, 

whether external referral or internal referral (delegation). The research 

will also address the oscillation of jurisprudence between those who 

accept referral and those who reject it, and the position of Libyan law on 

it. All of this will be presented by defining the concept of referral and its 

types, then clarifying the problem caused by not accepting referral. We 

will also conceder its scope of application, the difference between it and 

referral, and clarify the legislative vacuum and contradiction caused by 

accepting delegation. And not taking into account the referral in Libyan 

law.    

 ةــــدمــقـــالم

ن قواعد الأسناد هي قواعد وطنية فالتشريع الوطني هو الميدر الأساسي لها، وتلك  إ
قد    معين، القواعد لا تعطي الحل النهائي للنزاع وانما تكتفي ب رشاد القاضي إلى نظام قانوني  

جنبياً كما قد يكون بسيطاً أو مركباً، ف ذا منحت قاعدة الإسناد الاختياص أيكون وطنياُ أو  
لأن القانون     لقانون أجنبي معين فعندئذ يتعين على القاضي أن يحدد المقيود بهذا القانون 

الأجنبي حاله حال أي قانون آخر يشتمل على نوعين من القواعد، قواعد إسناد وقواعد موضوعية  
سناد التي  لحكم النزاع. فهل يرجع القاضي إلى القانون الأجنبي في جملته بما في ذلك قواعد الإ

أم واقعة   يتًمنها،  القانون الأجنبي على  لهذا  الموضوعية  القواعد  تطبيق  مباشرة نحو  يتجه 
 ذلك أن تحديد ما إذا كانت مهمة القاضي تقتير على    ،الدعوى المعروضة عليه 

ســـــناد  أم يطبق ما تقًـــــي به قواعد الإ  ،الأجنبيتطبيق القواعد الموضـــــوعية في القانون  
  ، العمليةبل وحتى من الناحية    ،فقطليس من الناحية النظرية    ،جوهري في ذلك القانون هو أمر 

وهذه المشــــكلة قد أاارت جدلًا واســــعاً في   ،لما قد يترتب عليه من تغيير في الحل النهائي للنزاع
فلو طبق القاضـــــــــي قاعدة الإســـــــــناد في الدولة الأجنبية التي تقًـــــــــي بوبوت    ،الفقه والقًـــــــــاء
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ــاص لقـانون دولـة اـالوـة، في الوقـت الـذي لو طبق القواعـد الموضــــــــــــــوعيـة في القـانون   الاختيــــــــــــ
ن الحل النهائي للنزاع   ف  ،الوطنيةســــــــناد  الذي أشــــــــارت بتطبيقه قاعدة الإوهو مباشــــــــرة    الأجنبي

ــية الأولى ــي تلف عن الفرضـــــــ ــكلة تعرف في القانون الدولي ال اص بالإحالة.   ،ســـــــ   وهذه المشـــــــ
  2006 هشام صادق وآخرون،  

 :البحثأهمية 

ــوع  ــوء علــــى موضــ ــليط الًــ ــدى تســ ــث فــــي مــ ــة البحــ ــل أهميــ ــةتتموــ ــى الأقــــل  ،الإحالــ علــ
ــا مـــــن فائـــــدة تعـــــود علـــــى المجتمـــــع، ى مـــــن درجتهـــــا الأولـــــى ومـــــد ــذ بهـــــا لمـــــا فيهـــ أهميـــــة الأخـــ

ــيقدمها  ــي ســـ ــة التـــ ــدى الأهميـــ ــيومـــ ــكل علمـــ ــه بشـــ ــق نتائجـــ ــة تطبيـــ ــن ناحيـــ ــث مـــ يًـــــاً أو  ،البحـــ
ــي الفـــــراح التشـــــريعي الـــــذي يســـــببه عـــــدم الأخـــــذ بالإحالـــــة ، وسنقســـــم أهميـــــة البحـــــث إلـــــى تلافـــ

 الأهمية النظرية، والأهمية العلمية.

 :النظريةالأهمية  -أولًا: 

وتتموــــــــل فــــــــي أن الأخــــــــذ بالإحالــــــــة مــــــــن الدرجــــــــة الأولــــــــى، أي الإحالــــــــة إلــــــــى قــــــــانون 
ــانون  ــي، أي القــ ــيالقاضــ ــدوالليبــ ــريع    فيبــ ــي التشــ ــا فــ ــل الــــن  عليهــ ــن الأفًــ ــان مــ ــه كــ ــا أنــ لنــ

الأخــــذ بهــــا لـــن يتعــــارب مــــع وويفــــة قاعـــدة الإســــناد بــــل علـــى العكــــس مــــن ذلــــك لأن الليبـــي، 
 سيكون أكور تحقيقاً لأهدافه.

أيًــــــــاً لا شــــــــك أن تطبيــــــــق القاضــــــــي الليبــــــــي لقانونــــــــه ســــــــيكون مقبــــــــولًا مــــــــن النظــــــــام 
قلــــــــيم إذ ســــــــيؤدي إلــــــــى اســــــــتقرار الحيــــــــاة القانونيــــــــة والمعــــــــاملات داخــــــــل ا  الليبــــــــيالقــــــــانوني 

 الدولة.

 : العلميةالأهمية  -ثانياً: 

الأخذ بالإحالة يؤدي إلى توحيد القواعد الموضوعية المطبقة بواسطة القاضي الوطني،  
ولن يكون في هذا التحقيق أي مساس   ،ه أم ذات طابع دولي ت كانت العلاقة وطنية بحسواء  

المتيل   الأجنبي  القانوني  الإحالة    ،بالعلاقةبالنظام  على  بناء  تم  قد  التطبيق  هذا  نظراً لأن 
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نتيجة  كان  إنما  لقانونه  الوطني  القاضي  فتطبيق  ذاته،  الأجنبي  القانوني  النظام  اليادرة من 
 بما تقًي به قاعدة الإسناد التي يتًمنها القانون الأجنبي ذاته. للأخذ 

لن ي ل تطبيق القاضي لقواعده الموضوعية عادة بتوقعات الأفراد الذين يرتبطون ب قليم دولة    -
تطبيق   لهم  بالنسبة  يكون الأفًل  قد  كما  القواعد،  هذه  السهل عليهم معرفة  إذ من  القاضي 
القاضي للقواعد الموضوعية في قانونه بدلًا من تطبيق قواعد قانونية لدولة قد لا يتمكنون من 

 عرفة قانونها.م
سناد  إعندما تسند قاعدة    ، الوطنيكما قد يساعد الأخذ بالإحالة في تسهيل مهمة القاضي    -

النزاع إلى قانون دولة تتعدد فيها الشرائع فييبح على القاضي الليبي أن يبحث عن قاعدة تحكم  
  الدولة. متعدد بتعدد ولايات هذه    واحداً  لأنهلا قانوناً    ،قانوناً النزاع في قانون أكور من خمسين  

   1989 أحمد عشوش، 

 البحث: إشكالية 

تتمول إشكالية البحث في إشكاليتين، الإشكالية العامة وتتمول في الإحالة في حد ذاتها،  
 - :وبالتالي سنسرد المشكلتين كما يليوالإشكالية ال اصة وتتمول في إشكالية بحونا هذا،  

والتي سنتناولها بطرح الأسئلة الأتية، إذا تيدى القاضي لأعمال  الإشكالية العامة -أولًا: 
الإ بهذا  قاعدة  المقيود  حول  يوور  التساؤل  ف ن  معين،  أجنبي  قانون  بتطبيق  فأشارت  سناد 
هل يرجع القاضي إلى القانون الدولي ال اص فيه والتي قد تقًي بالإحالة إلى قانون  ،القانون 

القاضي أن يرفن الإحالة ويتجه مباشرة إلى القواعد الموضوعية في القانون   ى آخرو أم أن عل
 بقواعد التنازع التي يتًمنها هذا القانونو    عتدادا الأجنبي ويطبقها على واقعة الدعوى دون 

هذا التساؤل على نحو أو آخر تكشف بالًرورة عن موقفنا من مشكلة    نإن الإجابة ع
وهو موقف يرتبط كما نرى بتفسير قاعدة الإسناد الوطنية، والمعنى المقيود بالقانون    ، الإحالة

 الأجنبي الذي أشارت باختياصه. 
تحدت قواعد الإسناد  ا وطني عن البيان أن مشكلة الإحالة لا توير أدنى صعوبة فيما لو  

في كل من دولة القاضي والدولة الأجنبية، كما لو عرب على القاضي الليبي نزاع يتعلق بأهلية 
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أحد الفرنسيين، إذ لا خلاف في شأن وجو  تطبيق القانون الفرنسي في هذه الحالة بوصفه  
 سناد في كل من ليبيا وفرنسا. القانون الذي تشير به قاعدة الإ

وإنما توور اليعوبة فيما لو اختلفت قاعدة الإسناد في القانون الأجنبي عنها في قانون  
نجليزي متوطن إيتعلق بأهلية    نزاعفيما لو عرب على القًاء الفرنسي  القاضي، كما هو الحال  

فبينما تقًي قاعدة الأسناد الفرنسية بتطبيق القانون الانجليزي  قانون الجنسية ،    ،في فرنسا 
انون الفرنسي بوصفه قانون  نجد أن قواعد التنازع في هذا الأخير تشير على العكس بتطبيق الق

   ومن هنا توور مشكلة الإحالة.الموطن، 
   2002 عكاشة عبد العال  ، 

ــكالية  ــة:الإشـ والتي تنطلق من مبدأ الأخذ بالإحالة من عدمه، فالقانون الفرنســــي   -  الخاصـ
بــالإحــالــة، أمــا القــانون الليبي والميــــــــــــــري وبعن الــدول الأخرى    اأخــذو   وبعن الــدول الأخرى 

ــوا الأ لأن القانون الليبي أخذ من القانون الميـــــــــري فأتى مطابقاً له،    اخذ بالإحالة، ونظرً رفًـــــــ
ــبباته ــاً مراعاأو   ،ولكن نجد ان رفن ميـــر بالأخذ بالإحالة له مسـ ــادية  ة  يًـ ــالحها الاقتيـ لميـ

منها أن ميـــر كانت ولا زالت بلد ميـــدرة للســـكان فعدد لا يســـتهان به من الميـــريين ينزحون  
إذ ســـــــــــيظل هؤلاء ،  لل ارج، وبذلك لن يتًـــــــــــرر القانون الميـــــــــــري كويراً من رفًـــــــــــه للحالة

خر لجعل ميـر خاضـعين في أحوالهم الشـ يـية لسـلطان القانون الميـري. وأيًـاً السـبب الآ
  الأجانب للاســتومار، لدى  ترفن الإحالة   وهو أن ميــر كانت ولازالت تعتمد على اســتجلا

من الدرجة الأولى فســــــوف يطبق القانون الميــــــري على الأجانب    ةخذ بالإحالة خاصـ ـــــعند الأ
ــالحهم وأموالهم، حيث ســـوف يطبق عليهم   ــية وخوف على ميـ ــتومرين في خشـ وهذا يجعل المسـ

، هذه كانت أحد الأســـــبا  التي رفًـــــت ميـــــر الأخذ  ئاقانون لا يعرفون عليه من أحكامه شـــــي
  .2006 صلاح الدين،    بالإحالة.
ــدرة لهــــم   ــر منهــــا ميــ ــتوردة للســــكان أكوــ ــة مســ ــى العكــــس دولــ ــا فهــــي علــ ــا ليبيــ وأن  ،أمــ

ــا الآ ــي ليبيــ ــاطنين فــ ــأنه الأجانــــب القــ ــن شــ ــة مــ ــذ بالإحالــ ــيات، والأخــ ــن م تلــــف الجنســ ــم مــ ن هــ
ــوال  ــائل الأحـــ ــي مســـ ــؤلاء الأجانـــــب فـــ ــى هـــ ــق علـــ ــي التطبيـــ ــي فـــ ــانون الليبـــ ــة للقـــ ــاء الفرصـــ إعطـــ
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الش يــــــية، فــــــ ذا اــــــار نــــــزاع بشــــــأن أهليــــــة أحــــــد الأجانــــــب المقيمــــــين فــــــي ليبيــــــا فــــــ ن إعمــــــال 
ــي  ــذا الأجنبـــ ــه هـــ ــذي يتبعـــ ــد الـــ ــانون البلـــ ــق قـــ ــول بتطبيـــ ــى القـــ ــؤدي إلـــ ــة يـــ ــناد الليبيـــ ــدة الإســـ قاعـــ
بجنســـــيته، فـــــ ذا كـــــان هـــــذا القـــــانون يـــــرفن الاختيـــــاص وفقـــــاً لقواعـــــد إســـــناده الداخليـــــة التـــــي 

أمـــــا مـــــن  ،تقًـــــي بتطبيـــــق قـــــانون المـــــوطن، فهنـــــا يرتـــــد الاختيـــــاص مجـــــدداً للقـــــانون الليبـــــي
ــتومارات الأجانـــــــب  ــة لاســـــ ــيس فـــــــي حاجـــــ ــادها لـــــ ــا اقتيـــــ ــادية فليبيـــــ ــتفادة الاقتيـــــ ناحيـــــــة الاســـــ

 الإحالة من الدرجة الأولى.  ةوخاص اً مرفوض  اً والذي يجعل من الإحالة أمر 
  1999أرجيعة،     سالم 

  ، الليبيالقانون    في    التفوين   الإحالة طير المباشرة  قبول   أيًا تتمول إشكالية البحث في
 وما تؤدي إليه من تناقن وفراح تشريعي في قواعد الإسناد.  

 : تساؤلات البحث

نوع التساؤلات في هذا البحث هي تساؤلات تقييمية حيث تهدف إلى تقييم وتقدير قيمة  
البحث ونتائجه وتأايرها الممكن على المجتمع العلمي أو العملي، وتعطي جوانب مول الفعالية 

   -والتأاير العملي للبحث. وتتمول الأسئلة في: 
ف ن   معين،  أجنبي  قانون  بتطبيق  فأشارت  الإسناد  قاعدة  لإعمال  القاضي  تيدى  إذا 

هل يرجع القاضي إلى القانون الدولي الخاص فيه التساؤل يوور حول المقيود بهذا القانون.  
والتي قد تقضي بالإحالة إلى قانون آخر؟ أم أن على القاضي أن يرفض الإحالة ويتجه مباشرة  
إلى القواعد الموضوعية في القانون الأجنبي ويطبقها على واقعة الدعوى دون اعتداد بقواعد  

 التنازع التي يتضمنها هذا القانون؟
مولًا لو مات مواطن فرنسي في ليبيا م لفاً وراءه عقارات ومبالغ مالية في البنوك العاملة  

واار نزاع بشأن تركته وتحديد الوراة وأنيبتهم أمام القًاء الليبي، ف ن القاضي سوف    ،بها
قانون    –فما المقصود بالقانون الفرنسي  ي ًع الميراث لقانون جنسية المتوفي وقت الوفاة،  

الواجب التطبيق؟ هل يطبق القاضي الليبي القواعد الموضوعية في هذا    –جنسية المورث  
  وغير الحجب،  التي تحدد شروط استحقاق الإرث وصفة الورثة وأنصبتهم وحالات    ،القانون 
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أم يلزم أن يبدأ بتطبيق قواعد    ؟ ذلك من المسائل )وهو قانون يعطي الحل المباشر للنزاع( 
 الإسناد في القانون الفرنسي؟

ف ن القانون الواجب التطبيق    ، الليبيمولا إذا اار نزاع بشأن أهلية أمريكي أمام القًاء  
المسألة يحسم  ذلك لا  أن  طير  الجنسية.  قانون  بوصفه  الأمريكي  القانون  الولايات    ،هو  ففي 

ومن ام أن تحدد    ،وإنما توجد عدة قوانين   ،الولايات المتحدة لا يوجد قانون واحد خاص بجميع  
مولًا قانون ولاية نيويورك   ، الوطنيةما إذا كان القانون الأمريكي الذي أشارت إليه قاعدة الإسناد 

ن  أوهكذا يتًح لنا بجلاء أنه من المتعذر على القاضي    ،أو قانون ولاية كاليفورنيا أو طيرهما
ريعة إلا بعد تعيين أي ش  ،المطروحةيقف على القواعد القانونية الواجبة التطبيق على المسألة  

الدولة   هذه  داخل  السائدة  الشرائع  الإعمال  ،المركبةمن  الواجبة  هذه    .هي  تعيين  يتم  فكيف 
 الشريعة الداخلية؟   

غياب الإحالة في القانون الليبي؟ وهل لوجود نص في  ماهي النتائج التي تترتب على   
 شأنها فائدة ما؟

 البحث:أهداف 
نهدف في بحونا هذا إلى تسليط الًوء على قواعد الإحالة في القانون الدولي ال اص   -

ومنها ما يتعلق بالإحالة ومدى أهميتها ووجو  الأخذ    ،تطويرهاالليبي والبحث في  
 على الأقل الإحالة من الدرجة الأولى.  ، الليبيبها في القانون 

بالإحالة والأخذ   - الذي سببه عدم الأخذ  التشريعي والتناقن  الفراح  إلى سد  الهدف 
 بالتفوين. 

 البحث: منهج 

والذي يقوم على الحجج التي تم بناؤها    ،الوصفي استندنا في كتابة بحونا هذا بالمنهج  
بطريقة وصفية تحليلية، وبذلك يتم ضمان المواوقية ال اصة بالحجج والدلائل. وضمان نتائج  

 مواوقة تماماً وصحيحة.  
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 : البحثخطة 

 مفهوم الإحالة وأنواعها وأسانيدها.  - الأول: المبحث  
 مفهوم الإحالة وأنواعها.  -الأول: المطلب 
 الاتجاهات الفقهية في مسألة الإحالة.   -الواني: المطلب 
 ومجال تطبيقه. مفهوم التفوين  - الواني: المبحث  
 مفهوم التفوين.  -الأول: المطلب 
 كيفية تحديد الشريعة الداخلية في القانون المركب. -الواني: المطلب 
 موقف القانون الليبي من الإحالة.  -الوالث: المبحث  
 نتائج غيا  الإحالة في القانون الليبي.   -الأول: المطلب 
 المباشرة في القانون الليبي. الإحالة طير   -الواني: المطلب 

 المبحث الأول/ مفهوم الإحالة وأنواعها وأسانيدها 

ســــــــــــــنتنـاول في بحونـا هـذا مفهوم الإحـالـة وذلـك بنوعيهـا، المعنى العـام للحـالـة، والمعنى  
ن الإحالة قد تكون من الدرجة  إالقانوني للحالة، ومنها نتطرق إلى أنواع الإحالة بنوعيها حيث  

  الوانية، الأولى عندما يرجع الاختيــــــــــاص إلى قانون القاضــــــــــي، وقد تكون الإحالة من الدرجة  
ــنـاد الأجنبيـة إلى قـانون طير قـانون القـاضــــــــــــــي ون تم هـذا   ،وذلـك فيمـا لو أحـالـت قـاعـدة الإســــــــــــ

 .المبحث بالأسانيد سواء من خيوم الإحالة، او من مؤيدين الإحالة

 المطلب الأول/ مفهوم الإحالة وأنواعها 
 الفرع الأول / معنى الإحالة

 :أولًا / المعنى العام

تعرف الإحالة بأنها تلك الفكرة التي تقتًي بتطبيق قواعد الإسناد في القانون الأجنبي  
وكان   ، الأخيرة بمقتًى قواعد الإسناد الوطنية متى اختلفت مع هذه    العلاقة،الم ت  بحكم  

   70ص-1994التنازع بينهما سلبياً.  محمد اللافي، 
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ويعرفها البعن الآخر بأنها " تلك النظرية التي تقول بوجو  الأخذ بأحكام قواعد الإسناد  
الذي أشارت بتطبيقه قواعد الإسناد الوطنية. متى كانت أحكام الإسناد    ،الأجنبيفي التشريع  

 . ونحن نرى أن التعرير الواني 151ص-2002م تلفة في التشريعيين.  عكاشة عبد العال، 
 أفًل لدقة ألفاوه وتعبيره الدقيق عن المشكلة. 

   :ثانياً / المعنى القانوني

وهو يحدث حينما تت لى    ،السلبيالفقه الفرنسي يعبر أحياناً عن الإحالة بتعبير التنازع   
التنازع عن إعطاء الاختياص لقانونها النوع من التنازع    ،كل قاعدة من قواعد  ويعرب هذا 

صورة ذلك أن ت ول  و   عندما ت تلف قاعدة الإسناد في القانون الأجنبي عنها في قانون القاضي.
قاعدة الإسناد في قانون القاضي الاختياص كقاعدة الإسناد في القانون الأجنبي، ف ذا بهذه  

خر قد  آوتعهد به لقانون    لموضوعي،ا القاعدة الأخيرة ترفًه بألا تعقد الاختياص لقانونها  
  . 70، ص1994محمد اللافي، خر أجنبي  آكون هو قانون القاضي، أو قانون ي

نجد أن في العلاقات ذات الطابع الدولي تًطلع قواعد الإسناد الوطنية بتحديد القانون  
ف نه يتعين    ،القاضي الواجب التطبيق فيها، ف ذا ما أشارت قاعدة الإسناد إلى تطبيق قانون دولة  

على القاضي الوطني تطبيق القواعد الموضوعية في قانونه للتوصل إلى الحل النهائي للنزاع.  
ف ن السؤال    ،القاضيأما إذا اشارت قاعد الإسناد الوطنية إلى تطبيق قانون طير قانون دولة  

يوور حول كيفية التوصل إلى الحل النهائي للنزاع إذ لا يكفي للتوصل إلى هذا الحل معرفة 
القانون الأجنبي الذي تشير إليه قاعدة الإسناد الوطنية، بل يتعين فًلًا عن ذلك تحديد القواعد  

لواجبة التطبيق في هذا القانون. فمن المعلوم أن القانون الأجنبي يتًمن أسوة في هذا اليدد  ا
نوعين من القواعد قواعد إسناد تحدد القانون الواجب التطبيق في المنازعات  -بالقانون الوطني

عين  ذات الطابع الدولي، وقواعد موضوعية تتكفل مباشرة ب عطاء الحل النهائي للنزاع. ومن ام يت 
معرفة ما إذا كانت مهمة القاضي الوطني تقتير على تطبيق القواعد الموضوعية في القانون  

النهائي   القاضي    للنزاع،الأجنبي للتوصل إلى الحل  أم أنه على العكس من ذلك يتعين على 
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الوطني الانيياع إلى ما تقًي به قواعد الإسناد في القانون الأجنبي، وتلك هي المشكلة الأولى  
   157، ص2000مييلحي،  محمد   التي يطلق عليها مشكلة الإحالة.

 الفرع الثاني/ أنواع الإحالة 

بعد أن تناولنا في المطلب الأول المفهوم العام للحالة بشقيها العام والقانوني سنبحث  
 : أنواع الإحالة والتي تنقسم إلى درجتين عن  في هذا المطلب 

   )الرد(أولًا / الإحالة من الدرجة الأولى 

وفق هذا النوع من الإحالة تت لى قاعد الإسناد في قانون الدولة الأجنبية التي أنعقد لها  
لقانون   لقانون  القاضي،  الاختياص  أخرى  مرة  الاختياص  ترد  لأنها  بالرد  أيًاً  وسميت 

 معنى ذلك أن هذه اليورة تتحقق في ول المعطيات الآتية: القاضي 
 ـــــ أن تشير قاعدة الإسناد في القانون الليبي إلى تطبيق قانون أجنبي. 

ــــ يبدأ القاضي في دولة أجنبية مولًا فرنسا بم اطبة قواعد الإسناد في القانون المشار  
 إليه. 

 ـــــ يت لى القانون الأجنبي  الفرنسي  عن هذا الاختياص ويعقده لقانون القاضي. 
موال ذلك أن تطرح منازعة متعلقة بميراث على عقار كائن في لبنان لمتوفي يحمل  و 

الجنسية الفرنسية. الميراث أمام القاضي اللبناني بحكمه القانون الفرنسي بوصفه قانون جنسية  
أي   ، المتوفي، بينما قواعد الإسناد في هذا القانون الأخير تعقد الاختياص لقانون موقع العقار

ًح من هذا الموال أن القانون الفرنسي الم ت  قد ت لى عن اختياصه  يتو  ،للقانون اللبناني
   2002أي رده إليه مرة أخرى.  عكاشة عبد العال،  لقانون القاضي الناور في المنازعة.

من ذلك ايًاً توور أمام القاضي الليبي منازعة متعلقة بأهلية إنجليزي متوطن في ليبيا،  
موطن  قانون  بوصفه  الإنجليزي  للقانون  الاختياص  تعقد  الليبي  القانون  في  الإسناد  قاعدة 

ف ذاً بقواعد الإسناد فيه تعقد الاختياص لقانون القاضي الليبي بوصفه قانون موطن   ، الش  
   2002 عكاشة عبد العال،  هذا الش  . 
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 الثانية:ثانياً / الإحالة من الدرجة 

لها   المعقود  الاختياص  عن  أيًاً  الأجنبية  الإسناد  قاعدة  تت لى  اليورة  هذه  في 
طير أن قاعدة الإسناد الأجنبية    ،بمقتًى قاعدة الإسناد الوطنية تماماً كما في اليورة الأولى

ترد الاختياص إلى قانون دولة أجنبية االوة وليس إلى قانون القاضي، موال ذلك أن توور أمام  
القانون   فرنسا.  في  متوطن  ب نجليزي  خاصة  منقولات  بميراث  متعلقة  منازعة  الليبي  القاضي 

وصفه قانون جنسية المتوفي. ف ذا  الواجب التطبيق على الميراث في ليبيا هو القانون الإنجليزي ب 
رجعنا إلى قواعد الإسناد في القانون الإنجليزي نجدها تعقد الاختياص للقانون الفرنسي، بوصفه 

في هذا الموال يت لى القانون الإنجليزي عن الاختياص الذي عقدته و   وطن المتوفي، قانون م
 له قاعدة الإسناد في القانون الليبي، ويرد إلى قانون دولة من الغير  دولة االوة  هي فرنسا. 

هنا في هذه اليورة أو تلك من صور الإحالة يتوجب على القاضي المطروح أمامه النزاع  
ذو الطبيعة الدولية أن يسأل نفسه... ما المقيود بالقانون الأجنبي الذي تشير قاعدة الإسناد  
أم   إسناد وقواعد موضوعية،  فيه من قواعد  القانون الأجنبي في جملته بما  بتطبيقهو هل هو 

 الموضوعيةو   به القواعد المقيود 
إذا قدر القاضي أن المقيود بالقانون الأجنبي هو القاعدة الموضوعية فيه، كان معنى 
ذلك أن دولة هذا القاضي ترفن الإحالة، أما إن قرر أن القانون الم ت  هو القانون الأجنبي  

وأنه لا يجوز الفيل بينهما لكونهما مرتبطين ارتباطا   ،بما فيه من قواعد إسناد وقواعد موضوعية
    1994 فؤاد رياب،   بالإحالة.كان معنى ذلك أن دولته تأخذ  التجزئة،لا يقبل 

 المطلب الثاني/ الاتجاهات الفقهية في مسألة الإحالة

دون    ،لما كانت قاعدة الإسناد الوطنية تقتير على الإشارة إلى القانون الواجب التطبيق 
أم القواعد   ،أن تعنى بتحديد ما إذا كان المقيود بهذه الإشارة هو قواعد الإسناد في هذا القانون 

الموضوعية فيه، فقد رأى فريق من الفقهاء أن هذه الإشارة يجب أن تفهم على أنها إسناد إجمالي 
للقانون الأجنبي، بمعنى أنه يتعين على القاضي، إذا ما أشارت قاعدة الإسناد في قانونه إلى  
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قانون أجنبي معين، البدء بتطبيق قواعد الإسناد في هذا القانون. وتطبيق القانون الذي تشير  
     86، ص2006صلاح جمال الدين، إليه.   

ــه إذاً مــــا أشــــارت آبينمــــا ذهــــب فريــــق  ــاء إلــــى رفــــن نظريــــة الإحالــــة وأنــ خــــر مــــن الفقهــ
قاعــــدة الإســــناد الوطنيـــــة بتطبيــــق قـــــانون أجنبــــي معــــين، فـــــ ن المقيــــود هـــــو تطبيــــق الأحكـــــام 
ــي  ــى القاضــــ ــين علــــ ــه بتعــــ ــرى " فأنــــ ــارة أخــــ ــانون، وبةبــــ ــذا القــــ ــمنها هــــ ــي يتًــــ الموضــــــوعية التــــ
ــزاع  ــى النــــ ــرة علــــ ــي مباشــــ ــانون الأجنبــــ ــي القــــ ــوعية فــــ ــد الموضــــ ــق القواعــــ ــام بتطبيــــ ــوطني القيــــ الــــ
دون تلــــــــك المتعلقــــــــة بقواعــــــــد الإســــــــناد فيــــــــه، فالإســــــــناد إلــــــــى القــــــــانون الأجنبــــــــي هــــــــو إســــــــناد 
موضــــــــوعي، أي إســــــــناد إلــــــــى القواعــــــــد الموضــــــــوعية فــــــــي القــــــــانون الأجنبــــــــي ولــــــــيس إســــــــناد 

  لـــــــــدى أنقســـــــــم الفقهـــــــــاء بـــــــــين مؤيـــــــــدي لفكـــــــــرة 106، ص1994فـــــــــواد ريـــــــــاب، إجماليـــــــــاً.  
وهــــــذا مــــــا ســــــنتناوله فــــــي أولًا أســــــانيد   ،1994فــــــؤاد ريــــــاب،  . لهــــــاالــــــة والمعارضــــــين الإح

 خيوم الإحالة  مطلب أول  ام نعرب أسانيد أنيار الإحالة  مطلب ااني .  

 الفرع الأول/ أسانيد خصوم الإحالة 

 نتهاك السيادة الوطنية:اأولًا / 
يؤدي الأخذ بنظرية الإحالة إلى المساس بالسيادة، ذلك أن قواعد تنازع القوانين في كل 

هي إلا قواعد وطنية قبل كل شيء، ومازالت بعيدة على أن تكون عالمية، وهي ترمي   مابلد  
في الواقع إلى تحديد سلطان القانون الوطني بالنسبة للقليم وللأش اص، كما أنها تبين أحوال  

   2006صلاح جمال الدين، تطبيق القانون الأجنبي.  
فالمشرع الوطني وهو يًع قواعد الإسناد إنما يرسم حدود سيادة القانون الوطني، وعليه  
فأن تعطيل هذه القواعد بتطبيق قواعد الإسناد في القانون الأجنبي معناه المساس بهذه الحدود  

وهو ما يتنافى مع طبيعة قاعدة الإسناد والغرب من وجودها.    ،والانيياع لأمر المشرع الأجنبي
    2000عز الدين عبد الله،  

 :ثانياً / عدم استقرار المراكز القانونية
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الأخــــذ بالإحالــــة يوقــــع فــــي حلقــــة مفرطــــة، أو إلــــى تــــوالي الإحالــــة تواليــــاً لا نهايــــة لـــــه، 
وهــــــو مــــــا يــــــؤدي إلــــــى القلــــــق وعــــــدم الاطمئنــــــان مقــــــدماً علــــــى القــــــانون الــــــذي ي ــــــت  بحكــــــم 
العلاقـــــــة ممـــــــا يـــــــؤار فـــــــي اســـــــتقرار المعـــــــاملات، ومـــــــن اـــــــم ففـــــــي الأخـــــــذ بنظريـــــــة الإحالـــــــة " 

المبــــــــادئ القانونيــــــــة التــــــــي تقًــــــــي بًــــــــرورة الاطمئنــــــــان والاســــــــتقرار فــــــــي م الفــــــــة لأبســــــــط 
     150، ص2002عكاشة عبد العال،  المراكز القانونية.  

إذ تؤدي الإحالة إلى أن ييبح ذوي الشأن في العلاقة القانونية طير قادرين على التنبؤ  
وبالتالي   ،وعلى ذلك فلا سبيل لل روج من الحلقة المفرطة   ،بالحل الذي يمكن أن ينتهي إليه النزاع

ليه  الاستقرار للمراكز القانونية إلا بتطبيق القواعد الموضوعية في القانون الذي تشير إ   تحقق لا ي 
 هدار نظرية الإحالة. إ  ي قاعدة الإسناد، أ

 ذ بالإحالة ني / الأسانيد المؤيدة للأخاالفرع الث                     

 :المشرع الأجنبياولًا / احترام إرادة 

بيدا أن قاعدة الإسناد الأجنبية لم تدخل في حلقة هذا السياق بمعجزة، ولا عن طريق  
ن لكل دولة الحرية في تطبيق  إحيث  اليدفة، فقد دخلت بتعيين قاعدة الإسناد الوطنية لها، و 

المقبول تطبيق  القانون الأجنبي في الأحوال وفي الفروب التي تراها مناسبة، ف نه من طير  
أي بشكل م الف    ، القواعد الموضوعية التي يتًمنها قانون دولة أجنبية رطم إرادة هذه الدولة

    132، ص1994فؤاد رياب، لقواعد الإسناد التي أصدرها المشرع في هذه الدولة.  
والقواعد   الإسناد  قواعد  من  تتركب  تتجزأ  لا  وحدة  الحقيقة  في  يكون  الأجنبي  فالتشريع 

ومن ام لا يجوز    ،تباعهااالموضوعية، ف ذا قًت هذه القواعد الأولى بالإحالة فلا مناص من  
تسمح   الأجنبية  الأسناد  قواعد  كانت  إذا  إلا  الأجنبي  القانون  في  الموضوعية  القواعد  تطبيق 
بتطبيقها، وهو ما يعبر عنه البعن بأن " القواعد الموضوعية مرتبطة في تطبيقها بقواعد الإسناد  

   1994فؤاد رياب،  ".  ارتباط الأنسان بظله

 :ثانياً / توحيد الحلول في المنازعات ذات العنصر الأجنبي
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فالإحالـــــــــة هـــــــــي الســـــــــبيل  ،إذا مـــــــــا عـــــــــرب النـــــــــزاع أمـــــــــام محـــــــــاكم الـــــــــدول الم تلفـــــــــة
إذ لـــــــــــو حكـــــــــــم  ،وتوحيـــــــــــد الحلـــــــــــول فـــــــــــي المنازعـــــــــــات ،إلـــــــــــى تحقيـــــــــــق الاتســـــــــــاق القـــــــــــانوني

ــانون  ــاة لنيـــــــــــوص القـــــــــ ــه بغيـــــــــــر مراعـــــــــ ــه ال ـــــــــــاص بـــــــــ ــاً لقانونـــــــــ القاضـــــــــــي الـــــــــــوطني طبقـــــــــ
فـــــــــ ن حكمـــــــــه يتمتـــــــــع بقوتـــــــــه فقـــــــــط فـــــــــي داخـــــــــل حـــــــــدود بـــــــــلاده، حتـــــــــى إذا مـــــــــا  ،الأجنبـــــــــي

ــانون  ــك القــــــــ ــة ذلــــــــ ــام محكمــــــــ ــى الأخــــــــــ  أمــــــــ ــارج، وعلــــــــ ــي ال ــــــــ ــه فــــــــ ــاج بــــــــ ــد الاحتجــــــــ أريــــــــ
ــازع  ــد تنـــــ ــه قواعـــــ ــي بـــــ ــا تقًـــــ ــاً لمـــــ ــاً م الفـــــ ــق قانونـــــ ــه طبـــــ ــه لأنـــــ ــد بـــــ ــه لا يعتـــــ ــي، ف نـــــ الأجنبـــــ
القــــــــوانين فــــــــي هــــــــذا التشــــــــريع، وكــــــــذلك لا يكــــــــون للحكــــــــم أيــــــــة قيمــــــــة فــــــــي الــــــــبلاد الأخــــــــرى 

  2006صلاح الدين جمال،  التي بنفس المبدأ.  
ل القاضـــــــــــي بالإحالـــــــــــة، فســـــــــــيعطي النـــــــــــزاع ذات الحـــــــــــل الـــــــــــذي ســـــــــــيأخذ و أمـــــــــــا قبــــــ ـــــ

وبــــــــذلك لا ي تلــــــــف الحـــــــــل  ،لــــــــو كــــــــان قـــــــــد طــــــــرح النــــــــزاع عليــــــــه ،بــــــــه القاضــــــــي الأجنبــــــــي
ــي  ــول فـــــ ــد الحلـــــ ــم تتوحـــــ ــن اـــــ ــا، ومـــــ ــرح عليهـــــ ــي يطـــــ ــة التـــــ ــاً للمحكمـــــ ــزاع تبعـــــ ــاه النـــــ ــذي يلقـــــ الـــــ

ــة ــال المعــــــــــاملات الدوليــــــــ ــنظم مجــــــــ ــين الــــــــ ــايش المشــــــــــترك بــــــــ ــذلك تتحقــــــــــق فكــــــــــرة التعــــــــ ، وبــــــــ
  212، ص  1992فؤاد رياب،    القانونية

مفهوم التفويض ومجال تطبيقه وكيفية تحديد الشريعة   المبحث الثاني /
 في القانون المركب الداخلية

سنتطرق    ، ن انتهينا في المبحث الأول من الإحالة وتوضيح أنواعها وسرد اسانيدهاأبعد  
 التفوين ومجال تطبيقه،  المطلب الأول .    إلى مفهوم في هذا المبحث  

 عة الداخليــــــة فــــــي القــــــانون المركــــــباــــــم بعــــــد ذلــــــك نتطــــــرق إلــــــى كيفيــــــة تحديــــــد الشــــــري
  المطلب الواني .  

 ومجال تطبيقه  الأول / مفهوم التفويضالمطلب 

 ع الأول . الفر  والقانوني التفوين بشقيه العام  سنتناول في هذا المطلب معنى 
  الفرع الواني . ومجال تطبيق التفوين   
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 الفرع الأول/ معنى التفويض

 :المفهوم العام -أولًا:  

قرار    هيئة، بمقتًىعهد دولة أو ش   أو  تيقيد بالتفوين في معناه العام هو أن   
خر أو دولة  آالتي يستمدها من القانون إلى ش      ، ختياصاتهاأو قانون أو معاهدة ببعن  

 ليمارسها من دون الرجوع إليه، مع بقاء مسؤوليته عن تلك الاختياصات المفوضة  ،أخرى 

 المفهوم القانوني. -ثانياً: 

م است لاصـــــــــه بعـــــــــد دراســـــــــة تــــ ـــــلـــــــــم يـــــــــرد تعريـــــــــر واضـــــــــح للتفـــــــــوين ولكـــــــــن ممـــــــــا 
" إســــــــــناد الاختيــــــــــاص إلــــــــــى  اأن نًــــــــــع لهـــــــــا تعريفـــــ ـــــ بتعمــــــــــق، نــــــــــرى نظريـــــــــة التفــــــــــوين 

ــر آخ ــدد فيهــــــــا الشــــــــرائع" أو يعــــــــرف بتعريــــــ ــانون دولــــــــة مركبــــــــة تتعــــــ  تحويــــــــل  وــــــــــوهر ــــــــــقــــــ
ــانون الواجــــــــــــــب التطبيــــــــــــــق لتعيــــــــــــــين أيــــــــــــــة شــــــــــــــريعة مــــــــــــــن الشــــــــــــــرائع الإقليميــــــــــــــة أو  القــــــــــــ

ــة  ــين نظريــــــــــة   .التطبيــــــــــقالش يــــــــــية لتكــــــــــون هــــــــــي الواجبــــــــ ونجــــــــــد أن الكويــــــــــر ي لــــــــــط بــــــــ
التفـــــــــــوين ونظريـــــــــــة الإحالـــــــــــة، حيـــــــــــث ســـــــــــميت نظريـــــــــــة التفـــــــــــوين بالإحالـــــــــــة الداخليـــــــــــة، 

ــه إحيـــــــــث  ،ولكـــــــــن الفـــــــــرق واضـــــــــح وجلـــــــــي ــانون المســـــــــند إليـــــــ ــة هـــــــــي ت لـــــــــي القـــــــ ن الإحالـــــــ
قـــــــــــــانون آخـــــــــــــر طيـــــــــــــر قـــــــــــــانون  أو إلـــــــــــــى ،عـــــــــــــن اختياصـــــــــــــه إلـــــــــــــى قـــــــــــــانون القاضـــــــــــــي

التفـــــــــوين هنـــــــــا لا يت لــــــــــى القـــــــــانون المســـــــــند إليـــــــــه عـــــــــن اختياصــــــــــه  ولكـــــــــنالقاضـــــــــي، 
بــــــــــل يقــــــــــوم بتركيــــــــــز الاختيــــــــــاص  ،إذ يبقــــــــــى محتفظــــــــــاً باختياصــــــــــه فــــــــــي حكــــــــــم النــــــــــزاع

    2006 هشام صادق،  إلى أحد الشرائع المتعددة في قانونه.

 الفرع الثاني /مجال تطبيق التفويض 

يحيل التفوين عندما تشير قاعدة الإسناد الوطنية إلى قانون دولة تتعدد فيها الشرائع  
 ويأخذ التعدد إحدى صورتين:   ،داخلياً. وتسمى هذه الدول بالدول المركبة قانوناً   اً تعدد 
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   2016 على الزيني،  التعدد الإقليمي -أولًا: 

داخلي    قانون  منها  لكل  يكون  مقاطعات  أو عدة  ولايات  الدولة من عدة  تتكون  وفيها 
 مستقل، كما هو الحال في الولايات المتحدة الأمريكية وفي الاتحاد السويسري.  

   2016 وائل بندق،   الشخصي التعدد -ثانياً: 

د الديانات أو المذاهب كما هو  ولكن تتعدد فيها الشرائع بتعد   ، وفيه تكون الدولة بسيطة
نه لا نحتاج إلى التفوين إذا ام الإسناد إلى قانون دولة  إ حيث    ،ال في مير وسوريا ولبنان حال

 لا تتعدد فيها الشرائع كما هو الحال في ليبيا. 

 كيفية تحديد الشريعة الداخلية في القانون المركب/  المطلب الثاني

لقد تنازع هذا الآمر اتجاهان م تلفان، الأول يرى أن مهمة تحديد القانون الم ت  توكل  
الفرع الأول ، والاتجاه الواني يرى على العكس بأن مهمة     القاضيلقواعد الإسناد في قانون  

 تحديد الشريعة الداخلية في القوانين المتعددة تترك للقانون الأجنبي  الفرع الواني .  

 الفرع الأول

 )تحديد الشريعة الداخلية وفقاً لقواعد الإسناد في دولة القاضي المختص بالنزاع(

بتطبيق    ،ذهبت أقلية من الفقه إلى أنه إذا ما قًت قاعدة الإسناد في قانون القاضي 
التي   ،قانون دولة ذات نظام قانوني مركب تعين على القاضي تجاهل قواعد الإسناد الداخلية

وفقاً لقواعد    ، ديد الشريعة الداخلية الواجبة التطبيق على النزاعحن هذه الدولة وت يتًمنها قانو 
  84، ص1994فؤاد رياب،الإسناد التي يتًمنها قانونه الوطني.  
مقتًاها أن وويفة قاعدة الإسناد ليست مجرد تحديد    ،ويقوم هذا الرأي على فكرة أساسية
بل الوصول مباشرة إلى الحل الموضوعي للمنازعات    ،الدولة التي ي ت  قانونها بحكم النزاع

   2006هشام صادق، ذات الطابع الدولي.  
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ــي الوطني طير ملزم بتطبيق قواعد   ــار هذا الرأي أن القاضـــ ــادرة من كذلك يرى أنيـــ صـــ
ن القاضــي الوطني لا يأتمر إلا بأوامر مشــروعه هو، هذا فًــلًا عن إ  مشــروع دولة أجنبية، إذ

أن ضــوابط الإســناد الداخلية في الدولة الأجنبية قد ت تلف تمام الاختلاف عن ضــوابط الإســناد  
مما قد يؤدي إلى إهدار قاعدة الأســــــــــناد في قانون القاضــــــــــي من   ،الدولية في قانون القاضــــــــــي

ــا تنازع القوانين    ىولا ي ف  ،الناحية العملية ــور في فرنســـ تأاير هذا الاتجاه بالتيار الذي كان ييـــ
وقد كان من أهم نتائجه رفن فكرة الإحالة جملة وتفيـيلًا،    ،على أنه تنازع بين سـيادات الدول

ــال  ح  طير أن زمن هــذا الاتجــاه قــد ولى. فتنــازع القوانين قــد أصــــــــــــــبح اليوم تنــازعــاً بين الميـــــــــــــ
وليســت تنازعاً بين الســيادات كما كان يقال.    ،في مجال العلاقات ال اصــة  ،المتعارضــة للأفراد

  1994محمد اللافي،   

 الفرع الثاني
 تحديد الشريعة الداخلية وفقاً لقواعد الإسناد في الدولة الأجنبية 

طير أن الفقه السائد يرى رجوع القاضي الوطني إلى قواعد الإسناد الداخلية في الدولة  
الداخلية      تالتي أشار   ، الأجنبية إلى تحديد الشريعة  للتوصل  قانونها  قاعدة الإسناد بتطبيق 

القاضي عندما تشير إلى تطبيق   الدولة. فقواعد الإسناد الدولية في قانون  الم تية في هذه 
إنما تهدف إلى ربط العلاقة القانونية بقانون هذه الدولة باعتبارها وحدة إقليمية   ،قانون دولة معينة

ة  ومن ام لا يجوز الاستعانة في ذات الوقت بهذه القواعد لتحديد الشريعة الداخلي  ،قائمة بذاتها
  2002عكاشة عبد العال،   الأجنبي. الم تية في النظام القانوني 

  مـــــــن 26نيـــــــت المـــــــادة   الاتجـــــــاه، حيـــــــثوقـــــــد أنحـــــــاز المشـــــــرع الليبـــــــي إلـــــــى هـــــــذا 
القــــــانون المــــــدني علــــــى أنــــــه " متــــــى وهـــــــر فــــــي الأحكــــــام الــــــواردة فــــــي المــــــواد المتقدمـــــــة أن 
القـــــــانون الواجـــــــب التطبيـــــــق هـــــــو قـــــــانون دولـــــــة معينـــــــة تتعـــــــدد فيهـــــــا الشـــــــرائع، فـــــــ ن القـــــــانون 
الـــــداخلي لتلـــــك الدولـــــة هـــــو الـــــذي يقـــــرر أيـــــة شـــــريعة مـــــن هـــــذه يجـــــب تطبيقهـــــا". ويتفـــــق هـــــذا 

ــا  ــع مــ ــل مــ ــراجحاالحــ ــاص الــ ــدولي ال ــ ــانون الــ ــه القــ ــه فقــ ــتقر عليــ ــداخلي  ،ســ ــازع الــ ــار التنــ باعتبــ
   . 1999سالم أرجيعة،  للقوانين خارجاً عن موضوع هذا الفرع من فروع القانون.  
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ومن ام لا يتم حله وفقاً لقواعد الإسناد في قانون القاضي التي من مهمتها تحديد شريعة  
وليس تحديد شريعة داخلية، وقد أخذ مؤتمر القانون الدولي ال اص في   ، دولية ترتبط بالنزاع

 م. 1880أكسفورد بنظرية التفوين هذه في دور انعقاده سنة 
كالتشريع الييني    ،كما حدا حذو التشريع الليبي العديد من التشريعات المعاصرة الأخرى  

  1937لتشريع السويسري اليادر سنة وا  1918،اليادر سنة  
وإذا كـــــــــــان القـــــــــــانون الليبـــــــــــي قـــــــــــد ســـــــــــاير الاتجـــــــــــاه الفقهـــــــــــي الغالـــــــــــب فـــــــــــي الأخـــــــــــذ 
بنظريـــــــــة التفـــــــــوين، طيـــــــــر أنـــــــــه قـــــــــد ســـــــــكت مـــــــــع ذلـــــــــك عـــــــــن نطـــــــــاق تطبيقهـــــــــا، إذ لـــــــــم 

  الســــــــــــابقة مــــــــــــا إذا كانــــــــــــت نظريــــــــــــة التفــــــــــــوين هــــــــــــي ذات 26يوضــــــــــــح نــــــــــــ  المــــــــــــادة  
تطبيـــــــــق عـــــــــام تشـــــــــمل حــــــــــالتي التعـــــــــدد الإقليمـــــــــي والتعــــــــــدد الش يـــــــــي، أم أنهـــــــــا قاصــــــــــرة 

خــــــــرى لــــــــم يوضــــــــح المشــــــــرع الليبــــــــي فقــــــــط علــــــــى حــــــــالات التعــــــــدد الإقليمــــــــي، مــــــــن ناحيــــــــة أ
ــل  ــاع الحــــــ ــم  إذالواجــــــــب الإتبــــــ ــن  لــــــ ــناد تكشــــــــف عــــــ ــد إســــــ ــي قواعــــــ ــانون الأجنبــــــ ــمن القــــــ يتًــــــ

الشـــــــــريعة الداخليـــــــــة الم تيـــــــــة مـــــــــن بـــــــــين شـــــــــرائعه المتعـــــــــددة، أو فـــــــــي حالـــــــــة عجزهـــــــــا أو 
 -ية:   . وسنتناول ذلك في النقاط الآت1994محمد اللافي،   قيورها.  

 : الاتجاه نحو تقييد التفويض -أولًا: 

نجــــــدها مبهمــــــة بعــــــن الشــــــي مــــــن  ،  ســــــالفة الــــــذكر26بــــــالرجوع إلــــــى نــــــ  المــــــادة  
ــوين ــة التفــــــ ــل نظريــــــ ــى هــــــ ــدم الــــــــن  علــــــ ــة عــــــ ــي  ،ناحيــــــ ــدد الإقليمــــــ ــورتي التعــــــ ــمل صــــــ تشــــــ

أم أنهــــــا تقتيــــــر علــــــى حالــــــة   1953نــــــوفمبر،  28 القــــــانون المــــــدني الليبــــــي، والش يــــــي،
ــا  ــى ادون أخـــــرىو فهنـــ ــوين علـــ ــة التفـــ ــار نظريـــ ــمين، يـــــرى الأول اقتيـــ ــى قســـ ــرأي إلـــ ــم الـــ نقســـ

وحجـــــــتهم أن مهمـــــــة قاعـــــــدة الإســـــــناد هـــــــي تحديـــــــد شـــــــريعة  ،حـــــــالات التعـــــــدد الإقليمـــــــي فقـــــــط
 وليس البحث عن الشرائع الش يية داخل كل دولة.   ،دولية معينة
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 : يرى إطلاق نظرية التفويضالاتجاه الذي  - ثانياً:

ــذا مـــــا يجـــــب  ــة التفـــــوين لتشـــــمل نـــــوعي التعـــــدد، وهـــ ــاه إطـــــلاق نظريـــ يـــــرى هـــــذا الاتجـــ
ــا  ــي مجموعهــــ ــون فــــ ــا تكــــ ــة مــــ ــي دولــــ ــددة فــــ ــرائع المتعــــ ــي، فالشــــ ــانون الليبــــ ــي القــــ ــه فــــ ــذ بــــ الأخــــ

فــــــ ذا أشــــــارت قاعــــــدة الإســــــناد الوطنيــــــة فــــــي قــــــانون دولـــــــة  ،القــــــانون الــــــداخلي لتلــــــك الدولــــــة
وجــــب تحديــــد الشــــريعة الداخليــــة الم تيــــة وفــــق  ،القاضــــي إلــــى قــــانون دولــــة مــــن هــــذه الــــدول

قواعـــــد الإســـــناد الداخليـــــة فـــــي قـــــانون هـــــذه الدولـــــة ســـــيان أن يكـــــون التعـــــدد الحاصـــــل بـــــداخلها 
ــدداً ش يــــــي ــار علــــــى تحديــــــد شــــــريعة  ،هــــــو تعــــــدد إقلــــــيم أو تعــــ إذ لا يكفــــــي القــــــول بالاقتيــــ

ــانون الدولـــــــة  ــزاع، لأن المقيـــــــود بقـــــ ــي تحكـــــــم النـــــ ــد الشـــــــريعة التـــــ ــة معينـــــــة دون تحديـــــ إقليميـــــ
أي القواعـــــد الموضـــــوعية الســـــائدة فـــــي كـــــل وحـــــدة مـــــن  ،الأجنبيـــــة هـــــو القـــــانون ككـــــل لا يتجـــــزأ

ــ اص ــي تحكـــــم الأشـــ ــاً القواعـــــد التـــ ــة المركبـــــة وأيًـــ ــدات هـــــذه الدولـــ ــوع هـــــذه  ،وحـــ فمـــــن مجمـــ
وهـــــذا مـــــا يفهـــــم مـــــن  ،الـــــذي فوضـــــته قواعـــــد الإســـــناد الوطنيـــــة لقـــــانون الأجنبـــــيوتلـــــك يتكـــــون ا

ــادة   ــدني الليبـــــــي26عمـــــــوم نـــــــ  المـــــ ــانون المـــــ ــن القـــــ ــذلك يجـــــــب ،  مـــــ ــدة  أن لـــــ ــر قاعـــــ تفســـــ
ــة  ــا علـــــى حالـــ ــار عملهـــ ــدم اقتيـــ ــذا المنطلـــــق، وعـــ ــادة مـــــن هـــ ــذه المـــ الإســـــناد المـــــذكورة فـــــي هـــ

  2006 هشام صادق وآخرون،    فقط.التعدد الإقليمي  

حالة عدم وجود قواعد في القانون الداخلي للدولة المتعددة الشرائع تعين    -ثالثاً:  
  على تحديد الشريعة المختصة.

القاضي بتفوين قواعد الإسناد في القانون الأجنبي    ،  26إن الحل الذي تًمنته المادة   
هو مع بساطته ووضوحه يبدو مع ذلك معيباً يشوبه    ، المركب في تحديد شريعة داخلية م تية

عندما لا يجد القاضي   ، تباع القيور والفراح التشريعي. فمن ناحية لم يبين الأسلو  الواجب الا
قيور وهذا هو ال  ،شريعة داخلية معينة  في قواعد إسناد الدولة الأجنبية قاعدة ما ترشده على

قد لا تكفي في تحديد القانون    ، نه على فرب وجود هذه القواعدإ التشريعي، ومن ناحية أخرى،  
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وهذا هو الفراح التشريعي، وذلك كحالة كون قواعد الإسناد الداخلي في الدولة المركبة   ،الم ت  
 تسترشد بموطن الش   كًابط للسناد، ويكون موطن هذا الش   في دولة أخرى. 

  ويؤدي  27  هنا يكون متناقًاً مع ن  المادة  26فلا شك إن إعمال ن  المادة   
  من القانون المدني الليبي.  27حتماً إلى الوقوع في الإحالة المرفوضة صراحة في ن  المادة  

   1999سالم أرجيعة،  

 المبحث الثالث 
 موقف القانون الليبي من الإحالة

نعـــــــــرب  حيــــــــث إن القـــــــــانون الميـــــــــري هـــــــــو ميــــــــدر للقـــــــــانون الليبـــــــــي، إذ قبـــــــــل أن
ــة ــن الإحالــــ ــي مــــ ــانون الليبــــ ــري مــــــن  ،موقــــــف القــــ ــانون الميــــ ــن عــــــرب موقــــــف القــــ لا بــــــد مــــ

ولــــدى نجـــــد  ،أتــــى مطابقـــــاً للقــــانون الميــــري ومتـــــأاراً بــــه ،بحكــــم أن القـــــانون الليبــــي ،الإحالــــة
ــذ  ــدم  ،حالـــــــةبالإأن المشـــــــرع الميـــــــري رفـــــــن بيـــــــورة قاطعـــــــة الأخـــــ ــعاً للجـــــــدل المحتـــــ واضـــــ

ــارن  ــانون المقــــ ــاء فــــــي القــــ ــه والقًــــ ــادة   ،بشــــــأنها فــــــي الفقــــ   مــــــن 27وفــــــي ذلــــــك ت ــــــ  المــــ
علــــــى أنــــــه " إذا تقــــــرر أن قانونــــــاً أجنبيــــــاً هــــــو الواجــــــب التطبيــــــق،  الميــــــري  المــــــدني القــــــانون 

ــاص ــدولي ال ــــ ــانون الــــ ــك التــــــي تتعلــــــق بالقــــ ــه الداخليــــــة دون تلــــ ــه إلا أحكامــــ  .فــــــلا يطبــــــق منــــ
ــانون المـــــــدني الميـــــــري،   ــدر القـــــــانون الميـــــــري وهـــــــو متًـــــــمن 1948القـــــ  . وهكـــــــذا أصـــــ

نــــــوفمبر  28نــــــ  صــــــريح فــــــي رفــــــن الإحالــــــة، ولمــــــا صــــــدر القــــــانون المــــــدني الليبــــــي فــــــي 
ــانون  1953 ــأاراً بالقـــــــ ــة الإحالـــــــــة وذلـــــــــك تـــــــ ــديهي أن يـــــــــرفن بـــــــــدوره نظريـــــــ كـــــــــان مـــــــــن البـــــــ

ــاً 27الميــــــري. وبــــــذلك نيــــــت المــــــادة     مــــــن هــــــذا القــــــانون علــــــى أنــــــه "إذا تقــــــرر أن قانونــــ
أجنبيـــــــاً هـــــــو الواجـــــــب التطبيـــــــق، فـــــــلا يطبـــــــق منـــــــه إلا أحكامـــــــه الداخليـــــــة دون التـــــــي تتعلـــــــق 
بالقــــــانون الــــــدولي ال ــــــاص ". لكــــــن مــــــاهي النتــــــائج التــــــي تترتــــــب علــــــى غيــــــا  الإحالــــــة فــــــي 

 . نتـــــولى 1999ســـــالم أرجيعـــــة، القـــــانون الليبـــــيو وهـــــل لوجـــــود نـــــ  فـــــي شـــــأنها فائـــــدة مـــــاو  
 هذين السؤالين في المطلبين التاليين.    الإجابة على
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ــد أن ــها  نجــــــ ــر، هــــــــي نفســــــ ــة فــــــــي ميــــــ ــي أدت إلــــــــى رفــــــــن الإحالــــــ ــارات التــــــ الاعتبــــــ
. فميــــر كانــــت ولا تــــزال دولــــة ميــــدرة الاعتبــــارات التــــي تــــؤدي إلــــى قبــــول الإحالــــة فــــي ليبيــــا

ــون لل ــــــارج،  ــن الميــــــريين ينزحــــ ــتهان بــــــه مــــ ــم. فعــــــدد لا يســــ ــكان وليســــــت مســــــتوردة لهــــ للســــ
ــؤلاء  ــة إذ ســــــــيظل هــــــ ــه للحالــــــ ــراً مــــــــن رفًــــــ ــانون الميــــــــري كويــــــ ــذلك لــــــــن يتًــــــــرر القــــــ وبــــــ
ــدداً  ــل عـــ ــم أقـــ ــدون وهـــ ــانون الميـــــري. والوافـــ ــلطان القـــ ــية لســـ ــوالهم الش يـــ ــي أحـــ ــعين فـــ خاضـــ

ــوانين فـــ ـــــ ،مــــــــن النــــــــازحين لا ضــــــــير فــــــــي جعــــــــل مســــــــائل أحــــــــوالهم الش يــــــــية محكومــــــــة بقــــــ
جنســــياتهم. أمـــــا ليبيــــا فهـــــي علــــى العكـــــس دولــــة مســـــتوردة للســــكان أكوـــــر منهــــا ميـــــدرة لهـــــم. 

ــاطنين فـــــي ــا الآ وأن الأجانـــــب القـــ ــة مـــــن ليبيـــ ــذ بالإحالـــ ــيات، والأخـــ ــم مـــــن م تلـــــف الجنســـ ن هـــ
ــي مســــــائل  ــب فــــ ــؤلاء الأجانــــ ــى هــــ ــق علــــ ــي فــــــي التطبيــــ ــانون الليبــــ ــة للقــــ ــاء الفرصــــ ــأنه إعطــــ شــــ
ــ ن  ــا فـــ ــي ليبيـــ ــين فـــ ــب المقيمـــ ــد الأجانـــ ــة أحـــ ــأن أهليـــ ــزاع بشـــ ــار نـــ ــ ذا اـــ ــية، فـــ ــوال الش يـــ الأحـــ
إعمــــــال قاعــــــدة الإســــــناد الليبيــــــة يــــــؤدي إلــــــى القــــــول بتطبيــــــق قــــــانون البلــــــد الــــــذي يتبعــــــه هــــــذا 

 الاختياص  الأجنبي بجنسيته، ف ذا كان هذا القانون يرفن
وفقــــــاً لقواعــــــد إســــــناده الداخليــــــة التــــــي تقًــــــي بتطبيــــــق قــــــانون المــــــوطن، فهنــــــا يرتــــــد   

الاختيـــــاص مجـــــدداً للقـــــانون الليبـــــي، والأخـــــذ بـــــه وفقـــــاً لنظـــــام الإحالـــــة يـــــوفر علـــــى القًـــــاء 
ــي الــــرافن للحالــــة  ــزاع. إن موقــــف القــــانون الليبــ ــدة أخــــرى لفــــن النــ ــة البحــــث عــــن قاعــ مهمــ
ــوع مــــن  ــاد نــ ــى إيجــ ــافة إلــ ــناد، إضــ ــد الإســ ــاقن بــــين قواعــ ــى التنــ ــروب إلــ ــوا الفــ ــي أســ ــؤدي فــ يــ

ناهيـــــــك عـــــــن وقـــــــوع صـــــــور طيــــــر مباشـــــــرة للحالـــــــة تطـــــــرأ فـــــــي التطبيـــــــق  ،الفــــــراح التشـــــــريعي
  1999سالم أرجيعة،العملي رطم رفن المشرع صراحةً لها.  
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 المطلب الثاني 
الإحالة غير المباشرة في القانون الليبي وما تؤدي إليه من تناقض وفراغ  

 في قواعد الإسناد  تشريعي
  ، خلال تطبيق قواعد الإسناد الم تلفة في القانون الليبي ينتج عنه صور طير مباشرة للحالة

 وهي التفوين  الفرع الأول .   حالتين نذكر منها على سبيل الاستدلال
 والأنظمة المالية للزواج  الفرع الواني . 

 الفرع الأول / التفويض 

المادة    الوارد في  بالافتراب  بالتفوين،  26تتعلق  تتعلق  المدني والتي  القانون    من 
والتي نيت على أنه في حالة الإسناد إلى قانون دولة تتعدد فيها الشرائع ف ن القانون الداخلي  

إذاً وبمقتًى هذا الن  تيبح مهمة تحديد    ،لتلك الدولة هو الذي يعين القانون الواجب التطبيق
القواعد الموضوعية التي تحكم النزاع من اختياص قانون الدولة الأجنبية التي تم الإسناد إلى  

وليس من اختياص القانون الليبي، فما بالنا لو أن هذا القانون الأجنبي يسترشد بموطن   ،قانونها
  أحد أطراف النزاع لتعيين الشريعة الداخلية وكان موطن هذا الش   في دولة االوة طير تلك

  من قانوننا المدني يعني  26إن القبول بهذا الحل الذي تقرره المادة    ، التي يتبعها بجنسيته
  ، وذلك نوع من التناقن طير المقبول في قواعد الإسناد   ، الوقوع في الإحالة بطريقة طير مباشرة

 فلو كانت نيوص القانون الليبي تسمح بالإحالة لما وقع هذا التناقن. 

 الفرع الثاني / الأنظمة المالية للزواج 

على أنـه  تن     من القـانون المـدني التي  13من تطبيق ن  الفقرة الأولى من المـادة   
" يســــــــــــــري قانون الدولة التي ينتمي إليها الزوج وقت انعقاد الزواج على الآاار التي يرتبها عقـد  

والذي يجب الوقوف عنده هو ن  هذه الجملة   ،بما في ذلك من أار بالنسبة إلى المال  ،الزواج
الأخيرة من الن  ال ــاص بتطبيق قــانون الــدولــة التي ينتمي إليهــا الزوج وقــت انعقــاد الزواج  

   فالأنظمة المالية في القوانين الأجنبية هي عموماً أنظمة اتفاقية.ى الأنظمة المالية للزواجعل
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ــأن نظام مالي معين لزوجين أجنبيين اف ذا    ــاء الليبي بشـــــــ   ، فترب واار نزاع أمام القًـــــــ
  ســــــالفة الذكر ســــــيقًــــــي  13ســــــناداً إلى ن  الفقرة الأولى من المادة  اف ن القاضــــــي الليبي و 

وليكن القانون الفرنســـــــــي مولًا افتراضـــــــــا إلى كون الزوج في هذا    ،بتطبيق قانون جنســـــــــية الزوج
  .170ــــ 169، ص1999 سالم أرجيعة،    الفرنسية.المول يتمتع بالجنسية  

وبالرجوع إلى القانون الفرنســـــــي نجد أن هذا القانون يســـــــند النزاع المذكور للقانون الذي   
لعدم وجود قاعدة إســـــناد خاصـــــة به. ف ذا تيـــــادق    ،تحدده إرادة المتعاقدين صـــــراحة أو ضـــــمناً 

ــيجد القاضــــي    ،تفق الزوجان في عقد الزواج على تطبيق قانون دولة أخرى او  ففي هذه الحالة ســ
  من القانون  13نفســــــــــــه أمام خيارين أحلاهم مر. ف ذا طبق الحل الذي أشــــــــــــارت إليه المادة  

وإذا طبق القانون الفرنســــــــــي وأطفل إحالته إلى قانون   ،الليبي وقع في الإحالة من الدرجة الوانية
ــرعه. وقد يقال   ــمه له مشـــــــــ   إنه الإرادة يكون كأنه قد طبق قانوناً أجنبياً خارج الإطار الذي رســـــــــ

  التي تقول " إذا تقرر أن قانوناً أجنبياً هو الواجب  27قاضــي إعمال ن  المادة  باســتطاعة ال
التطبيق فلا يطبق منــه إلا أحكــامــه الــداخليــة، دون تلــك التي تتعلق بــالقــانون الــدولي ال ــاص.  

 وعليه يطبق القاضي الأحكام الداخلية في القانون الفرنسي على قًية الحال.  
ويتل   من مشــــــكلة الإحالة أن القول بذلك لا يحل المشــــــكلة بل يزيدها تعقيداً فًــــــلًا  

فمـا هي القـاعـدة الموضــــــــــــــوعيـة في القـانون    ،عن التنـاقن يقع في حـالـة من الفراح التشــــــــــــــريعي
الفرنســي التي تحكم هذا النزاعو اليــحيح أنها لا توجد إذا كان المشــرع قرر ترك أمرها لســلطان  

وأن الأخذ بالإحالة يؤدي مرة أخرى إلى الت ل  من مأزق الفراح التشــــــــــريعي    ،إرادة المتعاقدين
 .في هذا الافتراب

وجو  مناقشــة الإحالة في ضــوء وويفة قاعدة الإســناد كما ســبق أن أوضــحنا   -الخلاصــة:   
" الإحالة من الدرجة الأولى" وأما أن تكون إلى    إما أن تكون إلى قانون دولة القاضـــــــــي  الإحالة

قانون دولة أجنبية أخرى " الإحالة من الدرجة الوانية والوالوة" أما الإحالة إلى قانون القاضـــــــــي،  
أي القانون الليبي فيبدو لنا أنه كان من الأفًــــــل الن  عليها في التشــــــريع الليبي، فالأخذ بها 

ــناد   ــيكون أكور تحقيقاً لأهدافه.  بل على العكس من ذلك  لن يتعارب مع وويفة قاعدة الإســــ ســــ
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شـك أن تطبيق القاضـي الليبي لقانونه سـيكون مقبولًا من النظام القانوني الليبي إذ سـيؤدي    لاإذ  
ــوعية   ــتقرار الحياة القانونية والمعاملات داخل اقليم الدولة. وإلى توحيد القواعد الموضــــــــ إلى اســــــــ
المطبقة بواســــطة القاضــــي الوطني، ســــواء كانت العلاقة وطنية بحوه أم ذات طابع دولي. ولن  

نظراً لأن هذا    ،ن في هذا التحقيق أي مســــــــاس بالنظام القانوني الأجنبي المتيــــــــل بالعلاقةيكو 
التطبيق قد تم بناء على الإحالة اليــــــادرة من النظام القانوني الأجنبي ذاته، فتطبيق القاضــــــي  
الوطني لقانونه إنما كان نتيجة للأخذ بما تقًــــــــــي به قاعدة الإســــــــــناد التي يتًــــــــــمنها القانون  

ولن ي ـل تطبيق القـاضــــــــــــــي لقواعـده الموضــــــــــــــوعيـة عـادة بتوقعـات الأفراد الـذين    ،لأجنبي ذاتـها
إذ من الســــهل عليهم معرفة هذه القواعد، كما قد يكون الأفًــــل    ،يرتبطون ب قليم دولة القاضــــي

بالنســـبة لهم تطبيق القاضـــي للقواعد الموضـــوعية في قانونه بدلًا من تطبيق قواعد قانونية لدولة  
قد لا يتمكنون من معرفة قانونها. كما قد يســــــــاعد الأخذ بالإحالة في تســــــــهيل مهمة القاضــــــــي  

فييــــــبح على   ،د النزاع إلى قانون دولة تتعدد فيها الشــــــرائعالوطني عندما تســــــند قاعدة الإســــــنا
القاضي الليبي أن يبحث عن قاعدة تحكم النزاع في قانون من أكور من خمسين قانوناً لا قانوناً  

  1999 سالم أرجيعة،    الدولة.لأنه متعدد بتعدد ولايات هذه    ،واحداً 

 ة ــــاتمــــالخ

وفي ختام بحونا هذا توصلنا لعدة نتائج وتوصيات خلاصة لما تم سرده في البحث وهي  
 :كالآتي

 - النتائج:
الموضوعية التي يتًمنها قانون دولة أجنبية رطم  نه من طير المقبول تطبيق القواعد  إ •

الإسـناد هي   ة فقاعد  ،إرادة هذه الدولة، أي بشـكل م الف لقواعد الإسـناد في هذه الدولة
ومن ام    ،التي تتكفل بتحديد مجال تطبيق القواعد الموضـوعية في قانون دولة القاضـي

ســــناد  إلا إذا كانت قواعد الإ  فلا يجوز تطبيق القواعد الموضــــوعية في القانون الأجنبي
ن القواعد الموضـــــوعية مرتبطة في تطبيقها بقواعد  إذ  إالأجنبية ذاتها تســـــمح بتطبيقها،  
  ، وإذا طبقنا القواعد الموضـــــــوعية في القانون الأجنبي   الأســـــــناد ارتباط الأنســـــــان بظله.
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بالرطم من أن قواعد الإســـــــــــــناد في هذا القانون لا تعتبر هذه القواعد م تيـــــــــــــة بحكم  
ــاص هذا القانون الأجنبي بحكم النزاع ف  ،العلاقة كما    ،ننا نكون قد أهدرنا مبدأ اختيــــــــ

ســـــــناد في قانوننا. ذلك ان تطبيق القاضـــــــي الوطني للقانون الأجنبي  أقرته له قواعد الإ
ينطوي على تحرير    ،في طير الحالات التي يرى المشــــــرع الأجنبي اخًــــــاعها لحكمه
خر طير ذلك الذي  آلهذا القانون وتغيير لطبيعته. فكأن القاضــي حينئذ قد طبق قانونا  

ــي الوطني   ــناد الوطنية تطبيقه، كما أن ذلك يعد تدخلًا من القاضـــ ــي قاعدة الإســـ تقًـــ
هذا المشــــرع وفي ذلك    نه يحدد للقانون نطاقاً لا يجيزه إذ  إفي وويفة المشــــرع الأجنبي  

 اعتداء على حق الدولة الأجنبية في تحديد سيادتها التشريةية.  
ــدول إ • ــي الــ ــول فــ ــد الحلــ ــانوني وتوحيــ ــاق القــ ــق الاتســ ــبيل إلــــى تحقيــ ــي الســ ــة هــ ن الإحالــ

ــل  ــزاع ذات الحــ ــي النــ ــا يعطــ ــة أنمــ ــه الإحالــ ــي بقبولــ ــة. فالقاضــ ــا العلاقــ ــل بهــ التــــي تتيــ
الــــذي ســــيأخذ بــــه القاضــــي الأجنبـــــي لــــو كــــان قــــد تـــــم طــــرح النــــزاع عليــــه. وبـــــذلك لا 

ــاً  ــزاع تبعـــ ــاه النـــ ــذي يلقـــ ــل الـــ ــد ي تلـــــف الحـــ ــا تتوحـــ ــا، كمـــ ــي يطـــــرح عليهـــ ــة التـــ للمحكمـــ
وفـــــي ذلــــــك أيًــــــاً ضــــــمان لتنفيــــــذ الحكــــــم  ،الحلـــــول فــــــي مجــــــال المعــــــاملات الدوليــــــة

ــا،  ــق قانونهــ ــناد بتطبيــ ــدة الإســ ــير قاعــ ــي تشــ ــة التــ ــدى الدولــ ــة لــ ــدره المحكمــ الــــذي ستيــ
ن هـــــــذه الدولـــــــة قـــــــد تشـــــــترط لتنفيـــــــذ الأحكـــــــام أن يكـــــــون القاضـــــــي الأجنبـــــــي قـــــــد إذ إ

 أعمل قاعدة الإسناد التي يقًي بها قانون الدولة المراد تنفيذ الحكم فيها.
ن الأخذ بالإحالة ي رجنا من دائرة الفراح التشريعي الذي يسببه عدم الأخذ بالإحالة  إ •

 . والأخذ بالإحالة طير المباشرة  التفوين  
للمادة   • تفسيره  وعدم  الليبي  المشرع  سكوت  سببه  تشريعي  فراح  المتعلقة  26وجود    

 بتحديد نطاق تطبيق التفوين. 
عدم الن  على تشريع معين، في حالة عدم وجود قواعد إسناد، تكشف عن الشريعة   •

   الداخلية الم ت  من بين الشرائع المتعددة.
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  -التوصيات: 
ما يتعلق بمواد القانون    ةً نوصي ب عادة النظر في نيوص القانون المدني الليبي وخاص •

   التي تقتًي برفن الإحالة. 27، تحديداً المادة  وتعديلهالدولي ال اص الليبي 
أي الإحالة التي ترد الاختياص للقانون    ،أخذ بالإحالة على الأقل في صورتها الأولى •

 الوطني. 
التطبيق  • الواجب  هو  الوطني  القانون  النظام    ،جعل  مستوى  على  بفائدة  يرجع  وهذا 

 تحقق من وراء ذلك التجانس في القوانين. ي القانوني الليبي و 
 الإحالة لا يجب استعمالها إلا في مجال قواعد الإسناد ال اصة بالأحوال الش يية.  •
 نوصي ب طلاق نظرية التفوين لتشمل التعدد الإقليمي والش يي.  •
نوصي بتطبيق قانون القاضي في حالة عدم كشف قواعد الإسناد عن شريعة داخلية،   •

 في حالة الشرائع المتعددة.  

 المراجع والمصادر: 

، القانون الدولي ال اص  تنازع القوانين من حيث المكان ، المركز القومي 1999أرجيعة سالم،   -
 للبحوث والدراسات العلمية، جامعة قاريونس.

الكتب الوطنية،  ، تنازع القوانين وتنازع الاختياص القًائي الدولي، دار  1994اللافي المبروك،   -
 بنغازي، ليبيا.

صلاح،   - الدين،  الفكر  2006جمال  دار  والقانون،  الشريعة  بين  مقارنة  دراسة  القوانين  تنازع   ،
 الجامةية.

ال اص،  2006الحداد حفيظة،   - الدولي  القانون  ـــــ جامعة 2006،  الجامةية  المطبوعات  دار   ،
 الإسكندرية. 

، تنازع القوانين والاختياص القًائي الدولي وأاار الأحكام الأجنبية، 1994رياب عبد المنعم،   -
 المؤسسة الفنية للطباعة والنشر. 

،  ، القانون الدولي ال اص  تنازع القوانين ـــــ الاختياص القًائي ــــ الجنسية 2006صادق هشام،   -
 دار المطبوعات الجامةية، أمام كلية الحقوق ـــــ جامعة الإسكندرية.

 سكندرية. ، تنازع القوانين دراسة مقارنة، دار المطبوعات الجامةية ـــــ الإ2002عبد العال، عكاشة،   -
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الدين،   - دار  1969عبد الله عز  القاهرة  الدوليين،  القًائي  الاختياص  وتنازع  القوانين  تنازع   ،
 النهًة العربية. 

أحمد،   - شبا   1989عشوش  مؤسسة  مقارنة،  دراسة  القوانين  تنازع  مناهج  تنازع  ـــ ،  الجامةية 
 إسكندرية.

، مبادي تنازع القوانين والاختياص القًائي وأاار الأحكام  2000مييلحي صلاح الدين،  -
 الأجنبية ــــــ دون ناشر.  
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 ( بشبكة طرق مدينة غريان PCRتقييم البصري للرصف المرن )ال
 حالة الدراسة: طريق شارع الثورة بمركز المدينة 

 
 الملوشي عادل الطيب  

 أستاذ مشارك  
  كلية الهندسة-قسم الهندسة المدنية

 جامعة طريان

    مادي  امحمد محمد
 مهندس  
  كلية الهندسة-قسم الهندسة المدنية

 جامعة طريان
 الملخص 

الطرق البرية من أهم وسائل المواصلات في معظم دول العالم، حتى أصبحت شبكات الطرق 
النواحي الاقتيادية، واليناعية، وال دمية نظراً للفوائد الكويرة التي  مقياساً لتطور الدول من  

 تقدمها من تسهيل في تنقل الأفراد ونقل البًائع والمواد ال ام. 
تعد مدينة طريان من أكبر مدن الجبل الغربي، وهي المركز التجاري والإداري للمنطقة وتعد   

الأكبر من حيت الكوافة السكنية بين هذه المدن، تمتلك المدينة شبكة طرق كبيرة تمتد إلى مئات  
الكيلو مترات تم إنشاؤها في سبعينات وامانينيات القرن الماضي ترتبط بمدن الجبل وهي أيًا  
تدني   من  تعاني  بالمدينة  الطرق  شبكة  وأصبحت  والجنو ،  الشمال  مدن  بين  الوصل  حلقة 

تهدف هذه الدراسة إلى التعرف على مشاكل الرصف ومطابقة مستويات السلامة المرورية  حيث  
حالة معايير تيميم الطريق مع المعايير المحلية للطرق وتحديد عملية الييانة اللازمة، ولتقييم  

ال  تم تقسيم الطريق الى ستة قطاعات للطريق موضوع الدراسة بالشبكة ام فيها الرصف  قائم 
حير وفح  الأضرار في كل قطاع وحسا  كمية الًرر وتقدير شدته وتم است دام طريقة  

الرصف   حالة  تقييم  مل    وكان  الرصف،  حالة  لتقييم  البيري   Pavementالفح  
Condition Rating (PCR)   يتراوح بين معتدل إلى سيء(Fair to poor)    ًإلى سيء جدا

 Very Poor   57.8    القطاع    وكان أسوء قطاع في الطريق  39.15الى G-H  وأفًل  
 (. E-F)قطاع تقييماً القطاع  
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شبكة الطرق، السلامة المرورية، ومشاكل الرصف، وتقييم الرصف    الكلمات المفتاحية:
 . (PCR)والفح  البيري 

Abstract 

Roads are one of the most important means of transportation in most 

countries of the world. So that road networks have become a measure of 

the development of countries in terms of economic, industrial and 

service due to the many benefits they provide from facilitating the 

movement of people and the transport of goods and raw materials. The 

Gharyan city is one of the largest cities in the Western Mountains, which 

is the commercial and administrative center of the region and is the 

largest in terms of residential density among these cities. The city has a 

large road network extending to hundreds of kilometers that was 

established in the seventies and eighties of the last century linked to the 

cities of the mountain. It is also the link between the north and south 

cities of Libya, and the city's road network suffers from low levels of 

traffic safety. This study aims to identify paving problems, match design 

standards with local standards, and determine the necessary maintenance 

process. To assess the condition of the existing pavement, the road was 

divided into six sectors of the road study in the city network, then the 

damage was limited and examined in each sector, the amount of damage 

was calculated and its severity estimated, and the visual inspection 

method was used to assess the condition of the pavement. The summary 

of the Pavement Condition Rating (PCR) condition evaluation was 

ranged between Fair to Poor and to Very Poor (57.8 to 39.15) and the 

worst sector on the road was (G-H) and the best-rated sector was (E-F). 

 

Keywords: Road network, traffic safety, pavement problems, 

pavement assessment and visual inspection (PCR). 

 المقدمة: 
تعتبر الطرق البرية من أهم عناصر البنية التحتية، وتكاد تكون من أهم وسائل المواصلات في 
معظم دول العالم، حتى أصبحت شبكات الطرق مقياساً لتطور الدول من النواحي الاقتيادية 
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واليناعية وال دمية نظراً للفوائد الجمَة التي تقدمها من تسهيلات كتنقل الأفراد ونقل البًائع 
 والمواد ال ام بين المدن والدول المجاورة.  

أداء وويفته   قادر على  القياسية اللازمة للحيول على منشأ  للمواصفات  الطرق وفقاً  تيمم 
على الوجه المطلو  وذلك طوال فترة العمر التيميمي، إلا أنه نتيجة للتقادم وكورة الاست دام  
وقلة أعمال الييانة الدورية وكذلك تأاير الظروف المناخية والبيئية التي تسبب في العديد من 

سلامة ا وتُعرب  الأداء  كفاءة  في  نق   إلى  بدورها  تؤدي  والتي  الطريق  منشأ  في  لتغيرات 
 . [1] لل طرمست دمي الطريق 

تعتبر مدينة طريان أكبر مدن إقليم الجبل الغربي وهي المركز التجاري والإداري للمنطقة وتعد  
 أكبر كوافة سكنية بين هذه المدن الجبلية. 

تمتلك المدينة شبكة طرق كبيرة تمتد إلى مئات الكيلو مترات تم إنشاؤها في سبعينات وامانينيات   
حيت تجاوزا عمر الطرق بمدينة طريان ال مسون عاما من تاريخ إنشائها في القرن الماضي  

الماضي، القرن  السبعينيات  السلامة   نهاية  تدني مستويات  بالمدينة من  الطرق  وتعاني شبكة 
ال فير   البًائع  النقل  نقل  ومركبات  ال اصة،  المركبات  أعداد  ازدياد  نتيجة  المرورية 
والشاحنات  والذي أدى بدورة إلى زيادة الأحمال على الطرقات مما سبب في تدني مستمر في  

الى     أعمال الييانة الدورية مما أدي مستوى السلامة لأسطح طبقات الرصف بالطرق وغيا
الحوا  حدوث  من  الت ددات  الكوير  الحفر،  مول  التالف  الرصف  عيو   بسب  المرورية  دث 

والتموجات وطيرها بالطبقات الاسفلتية التي تؤار على جودة القيادة وتجعل السائق في بعن 
الأمر الذي يستوجب فيه إجراء عمليات الييانة  الأحيان يفقد السيطرة على المركبة التي يقودها،  

سواء الوقائية أو التيحيحية منها، وذلك لغرب الحفاظ على شبكة الطريق واستدامة عمرها  
تسارع   إلى  بدوره  يؤدي  أعمال الييانة،  إهمال  إن  المنشأ،  لهذا  المستعملين  من أجل سلامة 

وتحتاج إلى إعادة تأهيل، وأحياناً    تدهور شبكة الطرق، مما يجعل عملية صيانتها طير مجدية
 . [1]اف تكلفة الييانةإلى إعادة إنشاء كاملة تفوق تكلفتها بأضع
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تشير الإحيائيات المرورية المسجلة بمكتب الترخي  بمدينة طريان الى أن أعداد حوادث   
حيث كانت أعداد حوادث الوفيات  ،  م2019م إلى سنة  2015المرور خلال السنوات التالية  

  وأعداد المركبات المتًررة  730 ، إصابات خفيفة   624 ، الميابين ب صابات بليغة  327 
 . [6] مركبة  425 

 منطقة الدراسة: 
طريــــــان إحــــــدى المــــــدن الليبيــــــة، تقــــــع فــــــي الجــــــزء الشــــــمالي الغربــــــي لليبيــــــا علــــــي قمــــــة الجبــــــل 

ــد  ــدها مــــــن الشــــــمال  85الغربــــــي علــــــي بعــــ ــة طــــــرابلس، يحــــ كــــــم مــــــن الجنــــــو  الغربــــــي لمدينــــ
مــــــدينتي مدينــــــة العزيزيــــــة والزاويــــــة، ومــــــن الشــــــرق مــــــدينتي ترهونــــــة والعربــــــان، ومــــــن الجنــــــو  

ــل وخـــــط  ــة وصـــ ــي تعتبـــــر حلقـــ ــابعة، وهـــ ــر  فمدينـــــة الأصـــ ــن الغـــ ــد ، أمـــــا مـــ ــي وليـــ ــزده وبنـــ مـــ
العبــــــــور بــــــــين مــــــــدن الجنــــــــو  الليبــــــــي والعاصــــــــمة طــــــــرابلس، ويقــــــــدر عــــــــدد ســــــــكان المدينــــــــة 

، ومســـــــاحة 2كـــــــم  4660نســـــــمة، وتبلـــــــغ مســـــــاحة المدينـــــــة الكليـــــــة حـــــــوالي  187,854حـــــــوالي
ــوالي  ــة لمركــــــز المدينــــــة حــــ وعــــــدد المركبــــــات  2كــــــم  5.64المنطقــــــة الم ييــــــة بهــــــذه الدراســــ

ــجلة  ــان، 17,029المســــــ ــب تــــــــرخي  طريــــــ ــة حســــــــب ســــــــجلات مكتــــــ ــدى  مركبــــــ ــير أحــــــ وتشــــــ
الدراســــــات لمدينــــــة طريـــــــان بــــــأن حجـــــــم المــــــرور الم ـــــــتلط المتــــــدفق مـــــــن المــــــداخل الرئيســـــــية 

  عـــــالي جـــــدا وخيوصـــــا بدايـــــة الأســـــبوع مــــــن 1لمركـــــز المدينـــــة والموضـــــحة بالشـــــكل رقـــــم  
ــيس  ــى ال مــ ــد إلــ ــوم الأحــ ــاعة يــ ــى الســ ــباحا وحتــ ــة صــ ــاعة الوامنــ ــن الســ ــذروة مــ ــرات الــ ــاء فتــ وأانــ

ــاءا  ــة مســـــــ ــذه [9]السادســـــــ ــد هـــــــ ــة  `، وتعتمـــــــ ــرق بمركـــــــــز المدينـــــــ ــبكة الطـــــــ ــة علـــــــــى شـــــــ الدراســـــــ
  وهـــــذه المـــــداخل 1والمحكومـــــة بعـــــدد ســـــتة مـــــداخل رئيســـــية كمـــــا هـــــو موضـــــح بالشـــــكل رقـــــم  
  يوضــــــح مســــــار 2تــــــتحكم فــــــي حركــــــة تــــــدفق المــــــرور إلــــــى وســــــط المدينــــــة والشــــــكل رقــــــم  

ــا بــــــين جســــــر الســــــقائف  المــــــدخل رقــــــم    بــــــالطريق 6الطريــــــق موضــــــوع الدراســــــة، والــــــرابط مــــ
ــة الـــــى وســـــط المدينـــــة، بطـــــول  ــارة الًـــــوئية بجانـــــب  1200الرئيســـــي للمدينـــ متـــــر حتـــــى الإشـــ

مبنــــى مــــا يســــمى ســــوق الحــــوت، تعتبــــر هــــذه الطريــــق مــــن أهــــم المــــداخل التــــي تيــــل الطريــــق 
ــادة ا ــة، وبزيـــ ــز المدينـــ ــي بمركـــ ــق الرئيســـ ــى الطريـــ ــل علـــ ــة النقـــ ــة وحركـــ ــه الم تلفـــ ــات الاليـــ لمركبـــ
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انتشـــــرت أضـــــرار التشــــــققات والحفـــــر والت ــــــدد البليغـــــة علــــــى كامـــــل ســــــطح الرصـــــف وأصــــــبح 
 [.37--2ر ]يشكل خطراً على حركة المرو 

 

 
 

 ( يوضح مداخل مدينة غريان المركز الستة 1الشكل رقم )
 مدخل أبورشادة -4مدخل السلخانة  -3مدخل سحبان  -2مدخل طبي 1-

 مدخل كوبري شارع الثورة.-6مدخل الظهرة -5
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 مسار الطريق موضوع دراسة ( يوضح 2الشكل رقم )
 [7] (Google mapم2022)المصدر  

 مشكلة الدراسة:
ــك نتيجــــة  ــلامة المروريــــة  وذلــ ــدني مســــتويات الســ ــان مــــن تــ ــرق بمدينــــة طريــ ــاني شــــبكة الطــ تعــ

ــة  ــات ال اصـــــ ــداد المركبـــــ ــاد أعـــــ ــى ازديـــــ ــذي أدى إلـــــ ــة، والـــــ ــائع الم تلفـــــ ــل البًـــــ ــات نقـــــ ومركبـــــ
ــتمر فــــي مســــتوى الســــلامة لأســــطح  ــا ســــبب فــــي تــــدني مســ زيــــادة الأحمــــال علــــى الطرقــــات ممــ

الــــــى  طبقــــــات الرصــــــف بــــــالطرق وفــــــي غيــــــا  بــــــرامج وأعمــــــال اليــــــيانة الدوريــــــة ممــــــا أدي
مـــــع إهمـــــال أعمـــــال  تعتبـــــر مشـــــاكل الرصـــــف المـــــرن هـــــي الشـــــائعةلحـــــوادث المروريـــــة، زيــــادة ا

ــيانة يــــؤدي بــــدوره  ــن إرجاعهــــا لعــــدة عوامــــل يمكــــن تل ييــــها اليــ إلــــى تــــدهور الطريــــق ويمكــ
 كما يلي:

ــدني  .1 ــبكة الطـــــــرق وتـــــ ــة علـــــــى شـــــ ــة الم تلفـــــ ــات الآليـــــ ــال المركبـــــ ــداد وأحمـــــ ــاد أعـــــ ازديـــــ
مســـــــــتوى اليـــــــــيانة الدوريـــــــــة ووهـــــــــور مشـــــــــاكل وعيـــــــــو  طبقـــــــــات ســـــــــطح الطـــــــــرق 

 بالمدينة عامة ومركزها بيفة خاصة.
التًـــــــــ م والتوســـــــــع العمرانـــــــــي والنشـــــــــاط التجـــــــــاري بالمدينـــــــــة وردود فعلهـــــــــا علـــــــــى  .2

مركزهــــــا الــــــذي أدى إلــــــى ازديــــــاد الأحجــــــام المروريــــــة بالمدينــــــة وعــــــدم القــــــدرة علــــــى 
تطــــــوير البنيــــــة التحتيــــــة والرفــــــع مــــــن كفــــــاءة شــــــبكة الطــــــرق بــــــالمركز ممــــــا أدى إلــــــى 
ــى خفـــــن  ــذي أدى إلـــ ــر الـــ ــرق، الأمـــ ــطح الطـــ ــرار ســـ ــروري وإضـــ ــام المـــ ــادة الازدحـــ زيـــ

 مستوى ال دمة في هذه الطرق.
 مشاكل تيرير المياه من على سطح الطريق.   .3

 الهدف من البحث: 
للرصف   السطحية  الطبقات  في  تحدث  التي  المشاكل  على  التعرف  الى  الدراسة  هذه  تهدف 

 تحديد برنامج الييانة اللازمة لها. بالطريق موضوع الدراسة وما مدى إمكانية  

 فرضيات البحث: 
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الأخذ في الاعتبار لكل معالم التيميم الهندسي لطبقات السطح والتشغيل للطرق للتقليل من 
 الحوادث المرورية والرفع من مستوى سلامة المستعملين للطريق ومستوى ال دمة بالشبكة.

  المنهجية البحثية:
   كالتالي: PCR  إجراء تقييم لحالة الطريق موضوع الدراسة بواسطة المسح البيري 

 التقييم الوظيفي للرصف:
التي تييب الرصف سواء  انتشار وكوافة الأضرار  الرصف تحديد مدى  بتقييم حالة  يقيد 
كانت وويفية سطحية أو إنشائية، ويشمل التقييم تحديد المشاكل والعيو  التي تييب الرصف  
إجراء  طريق  عن  الرصف  تقييم  يتم  وطيرها،  والحفر  والتموجات  والتشققات،  الت دد،  مول 

ومعملية لتحديد حالة الرصف، توجد عدة طرق لتقييم الرصف، تتًمن فحوصات نظرية وحقلية  
القيام بعدد من الفحوصات النظرية والقياسات الحقلية، وتهدف جميعها الى التعبير عن قيمة 
الًرر الذي يييب الرصف بقيمة عددية يمكن است دامها في عمليات التقييم وبرمجة أولويات  

 ة.  الييانة وتيميم الطبقات الإضافي
في هذه الدراسة سيتم تقييم رصف الطريق موضوع للدراسة بالفح  البيري حيث يتم تنفيذ  
الفح  سيراً على الاقدام وتسجيل أنواع العيو  الموجودة على طبقة الرصف بحيث يتم وصف  

بطول   للطريق  وبعرب    1200عام  اتجاه  لكل  طولي  الاتجاهين   7متر  بين  ويفيل  متر 
طول المسافة ويقطع المسار تقاطع رباعي بمنتيف المسار  متر ب  2رصير خرساني بعرب  

 قطاعات على حسب نوع الًرر.   هستالمسمى  تقاطع شارع الوورة  قسم المسار الى 

 (:PCRالفحص البصري للطبقة السطحية للرصف )
ــتم عـــــن  ــطحية، ويـــ ــف الســـ ــة الرصـــ ــد حالـــ ــيم لغـــــرب تحديـــ ــن التقيـــ ــوع مـــ ــذا النـــ ــميم هـــ ــم تيـــ تـــ
طريـــــــق اســــــــتعمال الفحــــــــ  البيــــــــري، وتســــــــجيل أنــــــــواع العيــــــــو  الموجــــــــودة علــــــــى ســــــــطح 
الرصــــــف فــــــي اســــــتمارة خاصــــــة، وتوجــــــد عــــــدة أنظمــــــة للفحــــــ  البيــــــري تســــــت دم لتقيــــــيم 

وطيرهــا مـــن أنظمـــة   Pavement Condition Rating PCR حالــة الرصـــف منهــا
  وأهـــــــم مـــــــا يمكـــــــن PCRالفحـــــــ  وســـــــيتم التعـــــــرف واســـــــت دام نظـــــــام الفحـــــــ  البيـــــــري  
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ــي : ــا يلــــ ــري مــــ ــت دام الفحــــــ  البيــــ ــده باســــ ــرر  -تحديــــ ــدة الًــــ ــتوى شــــ ــرر، مســــ ــوع الًــــ نــــ
[، أانـــــاء عمليـــــة الفحـــــ  البيـــــري فـــــي الموقـــــع تـــــم اســـــت دامها اســـــتمارة 8وكوافـــــة الًـــــرر ]

تقيــــــــيم العيــــــــو ، شــــــــريط القيــــــــاس، آلــــــــة تيــــــــوير، مفكــــــــرة لتســــــــجيل الملاحظــــــــات والطــــــــلاء 
 لتحديد النقاط الفاصلة بين القطاعات.

وقيمــــــة  Distress weightيــــــتم إعطــــــاء قيمــــــة عدديــــــة للًــــــرر تعــــــرف بــــــوزن الًــــــرر 
ــرر  ــل مـــن حـــدة الًـ ــة أخـــرى لكـ  Distressومـــدى انتشـــاره  Distress Severityعدديـ

Extent. 
 يـــؤار الـــذي المســـتوى  ،Low( L)مــن فن يقســم حــدة الًــرر إلـــى الااــة مســتويات:  

 المســتوى  هــو Medium( M)متوســط القيــادة،  جــودة  مســتوى  علــى خفيــر بشــكل
 هــو   High(H)، وعــالي القيــادة  جــودة  مســتوى  علــى متوســط بشــكل يــؤار الــذي

كمــا يقســم انتشــار  ،القيــادة  جــودة  مســتوى  علــى شــديد بشــكل يــؤار الــذي المســتوى 
ــاً إلـــــــــــى الااـــــــــــة درجـــــــــــات وهـــــــــــي: طـــــــــــارئ  ومتكـــــــــــرر  ،Occasional(O)الًـــــــــــرر أيًـــــــــ

(F)Frequent   وكويـــــر(E )Extensive   يـــــتم فـــــي هـــــذه الطريقـــــة تقيـــــيم حالــــــة
ــن  ــاس مـــ ــى مقيـــ ــى  0الرصـــــف علـــ ــم   100الـــ ــكل رقـــ ــي الشـــ ــح فـــ ــو مًـــ ــا هـــ ــث 3كمـــ  ، حيـــ

  PCRيعتبـــــر الرصــــــف فـــــي حالــــــة جيـــــد جــــــداً عنــــــدما يكـــــون قيمــــــة تقيـــــيم حالــــــة الرصــــــف  
ــين  ــدما تكــــــون قيمــــــة  100و 90بــــ ــار عنــــ ــة انهيــــ ــي حالــــ ــل PCR، ويكــــــون الرصــــــف فــــ   أقــــ
   .20من 

ــة   ــف عنــــــــد قيمــــــ ــة المولــــــــى للرصــــــ ــذه الطريقــــــــة أن الحالــــــ ــرب هــــــ   ويــــــــتم PCR=100تفتــــــ
ت فيًــــــها بنــــــاءً علــــــى التشــــــ ي  الفعلــــــي لحالــــــة الًــــــرر فــــــي الموقــــــع باســــــت دام اســــــتمارة 

  ويجـــــرى حســـــا  1خاصـــــة معـــــدة لهـــــذا الغـــــرب موـــــل تلـــــك الموضـــــحة فـــــي الجـــــدول رقـــــم  
لكـــــل ضـــــرر وهـــــي عبـــــارة عـــــن حاصـــــل  Deduct Pointمـــــا يعـــــرف بنقـــــاط الت فـــــين 

ــوع نقــــــاط الت فــــــين مــــــن  ــدى انتشــــــار الًــــــرر، وبطــــــرح مجمــــ ضــــــر  القيمــــــة العدديــــــة لمــــ
. تبــــــين القــــــيم المعطــــــاة فــــــي PCRنحيــــــل علــــــى قيمــــــة تقيــــــيم حالــــــة الرصــــــف  100العــــــدد 
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   المميــــزة ب ـــــط ســــفلي  موـــــالًا لكيفيــــة حســـــا  نقــــاط ت فـــــين الًــــرر وتحديـــــد 1الجــــدول  
 PCR  [4.]القيمة العددية لتقييم حالة الرصف  

 

 
 ( PCRيوضح تقييم حالة الرصف )( 3الشكل رقم )
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  (:A-Bالقطاع )-أولا: 
  من حيت حدة  A-B  أنواع الأضرار بالطبقة السطحية للقطاع رقم  1يوضح الجدول رقم    

م  700الًرر وانتشار الًرر على سطح الطريق قيد الدراسة، وبمساحة في الاتجاهين بطول  
 م للاتجاه الواحد. 7مربع وبعرب 

 (A-Bيوضح القطاع )( 1الجدول رقم )

 نوع الضرر

ضرر
ن ال

وز
 

 الضرر انتشار حدة الضرر 

ض 
خفي

 الت
قط

ن
 

 منخفض 
L 

 متوسط
M 

 عالي 
H 

 طارئ 
O 

 متكرر
F 

 كثيف 
E 

 15 1.00 0.70 0.50 1.00 0.70 0.40 15 تشققات طولية
 تشققات عرضية 
 تشققات تمساحيه 

15 0.40 0.70 1.00 0.50 0.70 1.00 7.35 

  1.00 0.70 0.40 1.00 0.70 0.40 15 الكتل تشققات 
 15 1.00 0.70 0.40 1.00 0.70 0.40 15 تشققات الحواف 
 3 1.00 0.80 0.60 1.00 0.70 0.30 5 التخدد الانبعاج 

 5 1.00 0.80 0.30 1.00 0.70 0.50 5 الهبوط 
  1.00 0.80 0.50 1.00 0.80 0.40 2.5 التموج 
  1.00 0.90 0.60 1.00 0.80 0.80 2.5 النزف 
  1.00 0.80 0.60 1.00 0.60 0.30 5 البري 
 1.25 1.00 0.80 0.50 1.00 0.60 0.30 2.5 التطاير 
  1.00 0.80 0.50 1.00 0.60 0.30 2.5 التقشر 
 5 1.00 0.80 0.60 1.00 0.60 0.30 5 الترقيع 
 4 1.00 0.80 0.60 1.00 0.60 0.30 5 الحفر 

تكسر حواف  
 الرصف 

5 0.40 0.70 1.00 0.50 0.70 1.00 5 

 39.4( = 60.6-100)مجموع نقاط التخفيض( = ) –PCR( = 100تقييم حالة الرصف)
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 (: B-C-F-Gالتقاطع )-ثانيا: 
الجدول رقم     للقطاع رقم  2يوضح  السطحية  بالطبقة  أنواع الأضرار    B-C-F-G من  

حيت حدة الًرر وانتشار الًرر على سطح الطريق قيد الدراسة، وبمساحة في الاتجاه الواحد  
 م. 19م وطول 18وبعرب  2م 342قدرها 

 (B-C-F-G( يوضح القطاع )2الجدول رقم )

 

 نوع الضرر 

ضرر
ن ال

وز
 

قط  انتشار الضرر الضرر حدة 
ن

 
ض 

خفي
الت

 

 منخفض 
L 

 متوسط
M 

 عالي 
H 

 طارئ 
O 

 متكرر
F 

 كثيف 
E 

 10.5 1.00 0.70 0.50 1.00 0.70 0.40 15 تشققات طولية
 تشققات عرضية 
 تشققات تمساحيه 

15 0.40 0.70 1.00 0.50 0.70 1.00 15 

  1.00 0.70 0.40 1.00 0.70 0.40 15 تشققات الكتل 
  1.00 0.70 0.40 1.00 0.70 0.40 15 تشققات الحواف 
 2.1 1.00 0.80 0.60 1.00 0.70 0.30 5 التخدد الانبعاج 

 3.5 1.00 0.80 0.30 1.00 0.70 0.50 5 الهبوط 
  1.00 0.80 0.50 1.00 0.80 0.40 2.5 التموج 
  1.00 0.90 0.60 1.00 0.80 0.80 2.5 النزف 
 5 1.00 0.80 0.60 1.00 0.60 0.30 5 البري 
  1.00 0.80 0.50 1.00 0.60 0.30 2.5 التطاير 
  1.00 0.80 0.50 1.00 0.60 0.30 2.5 التقشر 
 5 1.00 0.80 0.60 1.00 0.60 0.30 5 الترقيع 
 5 1.00 0.80 0.60 1.00 0.60 0.30 5 الحفر 

تكسر حواف  
 الرصف 

5 0.40 0.70 1.00 0.50 0.70 1.00  

 53.9( =  46.1-100)مجموع نقاط التخفيض( = )  –PCR( =  100)الرصف  تقييم حالة  
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 (:C-Dالقطاع )-ثالثا: 
من حيت حدة    ( C-D  أنواع الأضرار بالطبقة السطحية للقطاع رقم   3يوضح الجدول رقم    

 2م 500الًرر وانتشار الًرر على سطح الطريق قيد الدراسة، وبمساحة في الاتجاه قدرها  
 م للاتجاه لعدد حارتان.7وبعرب 

 ( C-D( يوضح القطاع )3الجدول رقم )

 نوع الضرر

ضرر
ن ال

وز
 

 انتشار الضرر حدة الضرر 

ط 
نق

ض 
خفي

الت
 

 منخفض 
L 

 متوسط
M 

 عالي 
H 

 طارئ 
O 

 متكرر
F 

 كثيف 
E 

 15 1.00 0.70 0.50 1.00 0.70 0.40 15 تشققات طولية 
 تشققات عرضية
 تشققات تمساحيه 

15 0.40 0.70 1.00 0.50 0.70 1.00 7.35 

  1.00 0.70 0.40 1.00 0.70 0.40 15 تشققات الكتل
 15 1.00 0.70 0.40 1.00 0.70 0.40 15 تشققات الحواف 

  1.00 0.80 0.60 1.00 0.70 0.30 5 الانبعاج الت دد
 4 1.00 0.80 0.30 1.00 0.70 0.50 5 الهبوط
  1.00 0.80 0.50 1.00 0.80 0.40 2.5 التموج
  1.00 0.90 0.60 1.00 0.80 0.80 2.5 النزف
  1.00 0.80 0.60 1.00 0.60 0.30 5 البري 
  1.00 0.80 0.50 1.00 0.60 0.30 2.5 التطاير
  1.00 0.80 0.50 1.00 0.60 0.30 2.5 التقشر
 4 1.00 0.80 0.60 1.00 0.60 0.30 5 الترقيع 
 5 1.00 0.80 0.60 1.00 0.60 0.30 5 الحفر 

تكسر حواف  
 الرصف 

5 0.40 0.70 1.00 0.50 0.70 1.00 5 

 44.65( = 55.35-100)مجموع نقاط التخفيض( = ) –PCR( = 100تقييم حالة الرصف)



  ـــــــــــ ــــ ـــــــــــــــ م2024ديسمبر [ العاشرالعدد مجلة الرفاق للمعرفة ]ـ  ـــــــــــ ـــــــــــ

 

116 

 (:F-Eالقطاع )-رابعا: 
  من حيث حدة  E-F  أنواع الأضرار بالطبقة السطحية للقطاع رقم  4يوضح الجدول رقم  

مربع   م  500الًرر وانتشار الًرر على سطح الطريق قيد الدراسة وبمساحة في الاتجاه  
 م للاتجاه لعدد حارتان.7وبعرب 

 ( F-E( يوضح القطاع )4الجدول رقم )

 

 نوع الضرر 

ضرر 
ن ال

وز
 

 انتشار الضرر  الضرر حدة 

ط 
نق

ض 
خفي

الت
 

 منخفض 
L 

 متوسط
M 

 عالي 
H 

 طارئ 
O 

 متكرر
F 

 كثيف 
E 

 5.25 1.00 0.70 0.50 1.00 0.70 0.40 15 تشققات طولية
 تشققات عرضية 
 تشققات تمساحيه 

15 0.40 0.70 1.00 0.50 0.70 1.00 7.35 

  1.00 0.70 0.40 1.00 0.70 0.40 15 تشققات الكتل 
 10.5 1.00 0.70 0.40 1.00 0.70 0.40 15 تشققات الحواف 
 1.2 1.00 0.80 0.60 1.00 0.70 0.30 5 التخدد الانبعاج 

 2 1.00 0.80 0.30 1.00 0.70 0.50 5 الهبوط 
  1.00 0.80 0.50 1.00 0.80 0.40 2.5 التموج 
  1.00 0.90 0.60 1.00 0.80 0.80 2.5 النزف 
 2.4 1.00 0.80 0.60 1.00 0.60 0.30 5 البري 
  1.00 0.80 0.50 1.00 0.60 0.30 2.5 التطاير 
  1.00 0.80 0.50 1.00 0.60 0.30 2.5 التقشر 
 5 1.00 0.80 0.60 1.00 0.60 0.30 5 الترقيع 
 5 1.00 0.80 0.60 1.00 0.60 0.30 5 الحفر 

تكسر حواف  
 الرصف 

5 0.40 0.70 1.00 0.50 0.70 1.00 3.5 

 57.8( = 42.2- 100)مجموع نقاط التخفيض( = )  –PCR( = 100)الرصف تقييم حالة 
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 (:G-Hالقطاع )-خامسا: 
  من حيت حدة  G-H  أنواع الأضرار بالطبقة السطحية للقطاع رقم  5يوضح الجدول رقم    

  م  400الًرر وانتشار الًرر على سطح الطريق قيد الدراسة، وبمساحة في الاتجاه قدرها  
 م للاتجاه لعدد حارتان. 7مربع وبعرب 

 ( G-H( يوضح القطاع )5الجدول رقم )
 نوع الضرر 

ضرر 
ن ال

وز
 

 انتشار الضرر  حدة الضرر 

ض 
خفي

 الت
قط

ن
 

 منخفض 
L 

 متوسط
M 

 عالي 
H 

 طارئ 
O 

 متكرر
F 

 كثيف 
E 

 10.5 1.00 0.70 0.50 1.00 0.70 0.40 15 تشققات طولية
 تشققات عرضية 
 تشققات تمساحيه 

15 0.40 0.70 1.00 0.50 0.70 1.00 7.35 

  1.00 0.70 0.40 1.00 0.70 0.40 15 تشققات الكتل 
 15 1.00 0.70 0.40 1.00 0.70 0.40 15 تشققات الحواف 

 5 1.00 0.80 0.60 1.00 0.70 0.30 5 الانبعاج التخدد 
 5 1.00 0.80 0.30 1.00  0.70 0.50 5 الهبوط 
  1.00 0.80 0.50 1.00 0.80 0.40 2.5 التموج 
  1.00 0.90 0.60 1.00 0.80 0.80 2.5 النزف 
 3 1.00 0.80 0.60 1.00 0.60 0.30 5 البري 
  1.00 0.80 0.50 1.00 0.60 0.30 2.5 التطاير 
  1.00 0.80 0.50 1.00 0.60 0.30 2.5 التقشر 
 5 1.00 0.80 0.60 1.00 0.60 0.30 5 الترقيع 
 5 1.00 0.80 0.60 1.00 0.60 0.30 5 الحفر 

تكسر حواف  
 الرصف 

5 0.40 0.70 1.00 0.50 0.70 1.00 5 

  39.15 =( 60.85- 100)مجموع نقاط التخفيض( = )  –PCR( = 100)الرصف تقييم حالة 
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 (: H-I)القطاع -سادسا: 
  من حيت حدة  H-I  أنواع الأضرار بالطبقة السطحية للقطاع رقم  6يوضح الجدول رقم    

م    300الًرر وانتشار الًرر على سطح الطريق قيد الدراسة، وبمساحة في الاتجاه قدرها  
 م للاتجاه لعدد حارتان. 7مربع وبعرب 

 ( H-I( يوضح القطاع )6الجدول رقم )

 نوع الًرر

رر
ً
ن ال

وز
 

 انتشار الًرر حدة الًرر 

ط 
نق

ن 
 في

الت
 

 من فن
L 

 متوسط
M 

 عالي
H 

 طارئ 
O 

 متكرر 
F 

 كوير
E 

 7.35 1.00 0.70 0.50 1.00 0.70 0.40 15 تشققات طولية 
 تشققات عرضية
 تشققات تمساحيه 

15 0.40 0.70 1.00 0.50 0.70 1.00 15 

  1.00 0.70 0.40 1.00 0.70 0.40 15 تشققات الكتل
 15 1.00 0.70 0.40 1.00 0.70 0.40 15 تشققات الحواف 
 2.1 1.00 0.80 0.60 1.00 0.70 0.30 5 الت دد الانبعاج

 5 1.00 0.80 0.30 1.00 0.70 0.50 5 الهبوط
  1.00 0.80 0.50 1.00 0.80 0.40 2.5 التموج
  1.00 0.90 0.60 1.00 0.80 0.80 2.5 النزف
 3 1.00 0.80 0.60 1.00 0.60 0.30 5 البري 
  1.00 0.80 0.50 1.00 0.60 0.30 2.5 التطاير
  1.00 0.80 0.50 1.00 0.60 0.30 2.5 التقشر
 5 1.00 0.80 0.60 1.00 0.60 0.30 5 الترقيع 
 5 1.00 0.80 0.60 1.00 0.60 0.30 5 الحفر 

تكسر حواف  
 الرصف 

5 0.40 0.70 1.00 0.50 0.70 1.00  

 42.55( = 57.45- 100)مجموع نقاط التخفيض( = )  –PCR( = 100)الرصف تقييم حالة 
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  المتحيل عليها من استمارات الفح  السابقة لكل  PCRبناءً على قيم الفح  البيري  
يبينها الشكل     ونتائج بالجدول 3قطاع يمكن تينير حالة الرصف بأحد التينيفات التي 

 7 .  

 ( يوضح نتيجة حالة الرصف لجميع القطاعات7الجدول رقم )
Sector Code Evaluation Limits Condition 

A-B 39.4 0-40 Very Poor 

B-C-F-G 53.9 40-55 Poor 

C-D 44.65 40-55 Poor 

E-F 57.8 55-65 Fair To Poor 

G-H 39.15 0-40 Very Poor 

H-I 42.55 40-55 Poor 

 

 مناقشة النتائج والخلاصة: 
نتائج الفح  البيري لطريق شارع الوورة، وجد أنه يعاني من مشاكل وأضرار وويفية التي  
والت دد   والرقع  والحفر  الحواف  وتشققات  والعرضية  والطولية  التمساحية  التشققات  في  تتمول 

 - كالتالي: وطيرها 
التشققات    إن القطاع يعاني من مشاكل كويرة أهمها  A-Bعملية المسح البيري للقطاع  -1

   PCRالطولية والتمساحية والحواف والهبوط والترقيع وتكسر الحواف وكان تقييم حالة الرصف  
 %. 39.4سيء جدا بنسبة 

للقطاع  -2 البيري  المسح  أهمها  B-C-F-Gعملية  كويرة  مشاكل  من  يعاني  القطاع  أن    
الرصف   حالة  تقييم  وكان  والحفر  والترقيع  والبري  التمساحية  بنسبة  PCRالتشققات    سيء 

53.9 .% 
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للقطاع  -3 البيري  المسح  القطاع يعاني من مشاكل كويرة أهمها  C-Dعملية  أن    يوضح 
الرصف   تقييم حالة  الحواف وكان  والحفر وتكسر  والحواف  الطولية  سيء   PCRالتشققات 

 %. 44.65 بنسبة
للقطاع  -4 البيري  المسح  أهمها E-Fعملية  كويرة  مشاكل  من  يعاني  القطاع  أن  يتًح    

الرصف   حالة  تقييم  وكان  والحفر  والترقيع  الحواف  بنسبة  PCRتشققات  التشويه  معتدل    
 % وهي النسبة الأعلى بين القطاعات. 57.8

للقطاع  -5 البيري  المسح  أهمها  G-Hعملية  كويرة  يعاني من مشاكل  القطاع  أن  أتًح    
الرصف   حالة  تقييم  وكان  الحواف  وتكسر  والحفر  والترقيع  والهبوط  والت دد  الحواف  تشققات 

 PCR وهي النسبة الأقل بين القطاعات. 39.15  سيء جدا بنسبة % 
  أن القطاع يعاني من مشاكل كويرة أهمها التشققات  H-Iعملية المسح البيري للقطاع  -6

تقييم حالة الرصف    بنسبة  PCRالتمساحيه والحواف والهبوط والترقيع والحفر وكان    سيء 
42.55 .% 

م على نفس مسار الطريق موضوع 2024أكدت إحدى الدراسات بمدينة طريان في ديسمبر  كما  
 والتقييم الانشائي  الدراسة ب جراء مجموعة من الاختبارات على المسار لتحديد الاضرار الانشائية

(PCI) Pavement Condition Index   طبقات سمك  اختبار  مول  الرصف  طبقات  في 
المفككة، اختبار مارشال وأخيرا   لل لطة الاسفلتية  القيوى  الكوافة  الرصف الاسفلتي، اختبار 

قطاع   من  الجزء  وإنشاء  تنفيذ  إعادة  إلى  الدراسة  أشارت  كما  الاست لاص،     C-Dاختبار 
بالدراسة وذلك بسبب هبوط عالي الشدة، أما باقي القطاعات فالييانة المطلوبة بالدراسة تتمول  

اليي بتنفيذ  السطحية  الطبقات  الطبقة  في  رصف  تدوير  وإعادة  القشط  نوع  من  الوقائية  انة 
 سطح على  الوويفية  الأضرار  بسبب وذلك السطحية لجميع القطاعات لطريق موضوع الدراسة  

 نسبة ان فاب  وكذلك  وتيلده الإسفلت وتقادم ل اصية المرونة الطبقة فقدان  وكذلك  الطريق 
 . [5]الطبقة  في البيتومين
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 تطوير آلية التعاقد الإداري 
 هيثم يوسف الدغري  

 أستاذ مساعد 
 كلية التقنية الهندسية حنزور   

 . مقدمة: 1
شهدت آلية التعاقد الإداري في الدولة الليبية منذ أصدرها عدد من الإجراءات الإدارية بهدف  
تطويرها،  إلا أن تلك الإجراءات اتسمت بكونها تغييرات جزئية وهامشية بل وارتجالية في كوير   
من الأحيان، ولم تعتمد على مدخل مُتكامل من مداخل الفكر الإداري أو تنتهج أسلو  العمل 
ت  الجماعي المُتراكم بما يُتيح إدارة التغيير والتطوير بشكل فعال، حيث نجد استمرار المُشكلا

التي تعانى منها أطلب المشاريع ويوجد تداخل ييل إلى حد التعارب بين التشريعات المُنظمة 
للتعاقدات الإدارية بشكل أصبح لا يُجدي معه إدخال تحسينات جزئية أو هامشية على آلية  
ة،  التعاقد الإداري الحالية، مما يوجب حتمية التغيير الجذري وإعادة البناء من اليفر لهذه الإلي

ويدفع إلى تبنى مدخل شامل لإدارة التغيير والتطوير يعمل على إحداث تغييرات جذرية بالعمليات  
 الإدارية المُتبعة في التعاقدات الإدارية. 

نظم التعاقـــــدات الإداريـــــة حاليـــــاً فـــــي الدولـــــة الليبيـــــة وفقـــــا لأحكـــــام لائحـــــة العقـــــود الإداريـــــة   وتـــــُ
التـــــــي فـــــــوب المُشـــــــرع الليبـــــــي حينهـــــــا اللجنـــــــة الشـــــــعبية العامـــــــة ب صـــــــدارها، حيـــــــث صـــــــدرت 

م ب صــــــدار لائحــــــة العقــــــود 2007  لســــــنة563اللائحــــــة بقــــــرار اللجنــــــة الشــــــعبية العامــــــة رقــــــم  
  مـــــــن 27  إلـــــــى  23مـــــــا ت ًـــــــع آليـــــــة التعاقـــــــد الإداري لأحكـــــــام المـــــــواد مـــــــن  الإداريـــــــة، ك

م فـــــي شــــأن إعــــادة تنظــــيم ديـــــوان المحاســــبة اليــــادر عـــــن 2013  لســــنة 19القــــانون   رقــــم  
  19م بتعـــــــديل القـــــــانون رقـــــــم  2013  لســـــــنة 24المـــــــؤتمر الـــــــوطني العـــــــام، والقـــــــانون رقـــــــم  

المـــــؤتمر الـــــوطني م  فـــــي شـــــأن إعـــــادة تنظـــــيم ديـــــوان المحاســـــبة اليـــــادر عـــــن 2013لســـــنة 
  لســــــنة 19العــــــام، أيًــــــا ت ًــــــع لــــــبعن المــــــواد الــــــواردة باللائحــــــة التنفيذيــــــة للقــــــانون رقــــــم  

م ، إضــــــــافة 2015   لســــــــنة 27م واليــــــــادرة بقــــــــرار المــــــــؤتمر الــــــــوطني العــــــــام رقــــــــم  2013
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إلــــــى خًــــــوع التعاقــــــدات الإداريــــــة إلــــــى جملــــــة مــــــن التشــــــريعات الأخــــــرى كالقــــــانون المــــــالي 
 والتجاري والًرائب والدخل والت طيط وطيرها.

وفــــــى هــــــذا اليــــــدد مــــــن المهــــــم الإشــــــارة إلــــــى أن عمليــــــة تطــــــوير آليــــــة التعاقــــــد الإداري هــــــي 
عمليــــــــة طويلــــــــة الأمــــــــد، تتطلــــــــب جهــــــــد جمــــــــاعي مــــــــن فريــــــــق عمــــــــل مُتعــــــــدد الت ييــــــــات 
وال بــــــرات ودعــــــم حكــــــومي مــــــن أعلــــــى مســــــتويات الســــــلطة للتمكــــــين مــــــن عقــــــد ورش عمــــــل 

 ولقاءات تقابليه،
ذات    التقارير  على  للاطلاع  الفرصة  وإتاحة  الإدارية  المستويات  م تلف  على  واجتماعات 

العلاقة، وما هذه الدراسة إلا خطوة أولى في هذا الطريق الذي نتمنى أن يتبعها خطوات أخرى      
 عبر تفاعل الجهات الحكومية مع الدراسة. 

Introduction  

The administrative contracting system in Libya has undergone numerous 

reforms; however, these measures have largely been partial and, at times, 

improvised. They have not been grounded in a comprehensive approach 

informed by administrative theory, nor have they adopted a 

collaborative, cumulative methodology that facilitates effective change 

and development management. As a result, persistent issues continue to 

affect most projects, compounded by overlapping and sometimes 

conflicting legislation governing administrative contracts. These 

conditions have rendered piecemeal or superficial improvements to the 

current contracting system ineffective, underscoring the need for a 

fundamental overhaul and complete reconstruction. This calls for the 

adoption of a holistic approach to managing change and development—

one that brings about transformative changes to the administrative 

procedures underpinning public contracting. 

Currently, administrative contracts in Libya are governed by the 

provisions of the Administrative Contracts Regulation, which was 

issued by the General People's Committee under Decision No. (563) 

of 2007. In addition, the mechanism is subject to Articles (23) to (27) of 

Law No. (19) of 2013 on the reorganization of the Audit Bureau, issued 

by the General National Congress, as well as Law No. (24) of 2013, 
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which amends Law No. (19). It is also governed by certain provisions of 

the executive regulation of Law No. (19) of 2013, issued by the General 

National Congress under Decision No. (27) of 2015. Moreover, 

administrative contracting is also subject to several other laws, such as 

financial, commercial, taxation, income, and planning laws. 

In this regard, it is important to note that the development of the 

administrative contracting mechanism is a long-term process that 

requires collective efforts by a multidisciplinary and experienced team, 

along with high-level governmental support to facilitate workshops, 

face-to-face meetings, and discussions at various administrative levels. 

This should also include access to relevant reports and documentation. 

This study represents only a first step on this path, which we hope will 

be followed by further actions and engagement from governmental 

entities. 

 :.  مُشكلة الدراسة2
وفـــــــق هـــــــذا الطـــــــرح ولأجـــــــل اســـــــتبيان مـــــــدى الحاجـــــــة لتطـــــــوير آليـــــــة التعاقـــــــد الإداري ارتـــــــأى 
ــواء بشـــــــكل ش يـــــــي بـــــــ جراء  ــدد مـــــــن الجهـــــــات الحكوميـــــــة، ســـــ ــث التواصـــــــل مـــــــع عـــــ الباحـــــ
ــبلهم ومـــــن  ــارير ومراســـــلات مُعـــــدة مـــــن قـــ ــا، أو بـــــالاطلاع علـــــى تقـــ ــاملين بهـــ حـــــوارات مـــــع العـــ
ــادي، ووزارات  ــيط الــــــــــوطني، ومجلــــــــــس التطــــــــــوير الاقتيــــــــ تلــــــــــك الجهــــــــــات مجلــــــــــس الت طــــــــ
الت طــــــــــيط والماليــــــــــة والمواصــــــــــلات والإســــــــــكان والمرافــــــــــق، والهيئــــــــــة العامــــــــــة للمشــــــــــروعات، 
والهيئــــــة العامــــــة لتشــــــجيع الاســــــتومار وشــــــؤون ال ي يــــــة، والمكتــــــب الــــــوطني الاستشــــــاري، 
ــبة، وإدارة الشـــــــؤون القانونيـــــــة والشـــــــكاوى بـــــــديوان  ــة الرقابـــــــة الإداريـــــــة، وديـــــــوان المحاســـــ وهيئـــــ

ــة، مجلــــــس الــــــو  ــة وتطــــــوير المراكــــــز الإداريــــ زراء، وإدارة القــــــانون بــــــوزارة العــــــدل، وجهــــــاز تنميــــ
ــوزارة  ــة بـــــ ــيط والمتابعـــــ ــق، وإدارة الت طـــــ ــكان والمرافـــــ ــوزارة الإســـــ ــروعات بـــــ ــذ المشـــــ ــاز تنفيـــــ وجهـــــ
ــذ  ــاز تنفيــــــــ ــذ وإدارة مشــــــــــروع الطــــــــــرق الحديديــــــــــة، وجهــــــــ ــاز تنفيــــــــ الإســــــــــكان والمرافــــــــــق، وجهــــــــ
المشـــــروعات بـــــوزارة المواصـــــلات، والشـــــركة العامـــــة للكهربـــــاء، وميـــــلحة الطـــــرق والجســـــور، 
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والمحكمـــــة العليـــــا، بالإضـــــافة للتواصـــــل مـــــع عـــــدد مـــــن القـــــانونين والمُت ييـــــين الأكـــــاديميين 
 والمُمارسين للعمل الحكومي التنفيذي المُتعلق بالتعاقدات.

ــد   ليتبــــين للباحــــث وجــــود حاجــــة بــــل وحاجــــة مُلحــــة للقيــــام بدراســــة تهــــدف لتطــــوير آليــــة التعاقــ
ــة رطــــم استشــــعاره ليــــعوبة  ــع الباحــــث للقيــــام بهــــذه الدراســ ــي ليبيــــا، الأمــــر الــــذي دفــ الإداري فــ
هــــذا الاختيـــــار، وللعقبـــــات التـــــي قــــد يُلاقيهـــــا خـــــلال فتـــــرة الدراســــة فـــــي وـــــل الظـــــروف الراهنـــــة 
ــة  ــكلة الدراســـ ــدم يُمكـــــن بلـــــورة مُشـــ ــا تقـــ ــاءً علـــــى مـــ ــة، وبنـــ ــه الدولـــ ــبط الإداري الـــــذي تةيشـــ والت ـــ

 من خلال التساؤل التالي :
 كير يمكن تطوير آلية التعاقد الإداريو

 الدراسة:  أهداف . 3 
 يُمكن إيجاز الأهداف التي عملت الدراسة على تحقيقها فيما يلي: 

 المعمول بها في الدولة الليبية. الإداري التعرف على آلية التعاقد  -1
 آلية التعاقد الإداري. وضع مُقترح لتطوير  -2

   الدراسة: . أهمية 5
 أهمية الدراسة من عدة جوانب: تنبع 

أولها الجانب الإداري  حيث أصبح بحث مدى الحاجة لتطوير آلية التعاقد في ليبيا أمرا ضروريا  
المتوفرة   للمكانيات  ملائمة  أكور  الإدارية  للتعاقدات  المنظمة  الإدارية  الإجراءات  لتيبح 
  ولمتطلبات المشاريع المزمع تنفيذها، وتًمن أن تكون النظم التعاقدية خالية من أي عيو  أو 
قيور في جميع جوانبها وإدارتها بفعالية وخلق بيئة تعاقدية مُشجعة، إضافة إلى أهمية الجانب  
الفني لدعم العملية التعاقدية وتوويفها بكفاءة أعلى، وفاعلية أكبر من خلال توضيح جوانب  
القيور والًعف في آلية التعاقد الحالية والعمل على تطويرها، وكذلك الجانب الاقتيادي من  
خلال الحفاظ على المال العام، الذي يُمكن تحقيقه بكشف اليعوبات ذات العلاقة بالجوانب  
التعاقدية التي تواجه إنجاز المشاريع في ليبيا والعمل على إنجاز المشاريع بيورة صحيحة مما 

 يسهم في النمو الاقتيادي ويوفر استقرار المناخ الاستوماري. 
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 . مراحل الدراسة:6
 لغرب تنفيذ أهداف الدراسة تم إتباع المراحل التالية: 

مرحلة الدراسة النظرية: حيث تم الاطلاع على الأدبيات والمراجع والبحوث والميادر   -1
والمواقع بشبكة المعلومات الدولية المُتعلقة بموضوع الدراسة، وذلك باست دام أسلو  المسح  

تم في هذه المرحلة الاطلاع    وقد   المكتبي والمعلوماتي من أجل الإلمام بموضوع الدراسة،
 على: 
 آلية التعاقد الإداري في ليبيا وبعن الدول العربية.  -
 الأد  النظري المُتعلق بالتعاقدات الإدارية.  -
 بعن التشريعات المحلية ذات العلاقة بالتعاقد الإداري.  -
 طرق البحث العلمي.  -

بهدف    أ الإجراءات  من  مجموعة  ات اذ  اقتراح  تم  المرحلة  هذه  في  العملية:  الدراسة  مرحلة 
الأول   المحور  تم تينيفها على محورين اخت   والتي  الإدارية،  التعاقدية  العملية  تطوير 

التعاقد   آلية  بتطوير  تتعلق  فيب جراءات  ب جراءات    الإداري،  الواني  المحور  اخت   حين 
تتعلق بتطوير لائحة العقود الإدارية، وقد تم تيميم نموذج بهدف استطلاع رأي عدد من 

 العلاقة بموضوع الدراسة حول تلك الإجراءات المقترحة.   ذوي الجهات الحكومية وال براء من  

 . تطوير آلية التعاقد الإداري: 7
التشريعات   من  عدد  على  الاطلاع  يستوجب  الإداري  التعاقد  آلية  تطوير  أن  بالذكر  الجدير 

 والمواضيع ومنها: 
العامة سابقاً رقم   - الشعبية  اللجنة  لسنة  563قرار  م بشأن إصدار لائحة  2007  

 العقود الإدارية. 
م بتنظيم عمل لجان العطاءات وتقرير  2013  لسنة 492قرار مجلس الوزراء رقم   -

 بعن الأحكام بشأنها. 
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ــة موــــــل  - ــام للائحــــــة العقــــــود الإداريــــ ــة القــــــرارات ال اصــــــة ب ضــــــافة أحكــــ قــــــرار اللجنــــ
م ب ضـــــــــافة حكـــــــــم للائحـــــــــة 2010  لســـــــــنة 588الشـــــــــعبية العامـــــــــة ســـــــــابقاً رقـــــــــم  

 العقود الإدارية.
القـــــــرارات ال اصـــــــة بتعـــــــديل حكـــــــم بلائحـــــــة العقـــــــود الإداريـــــــة موـــــــل قـــــــرار اللجنـــــــة  -

م بتعـــــــديل حكـــــــم فـــــــي لائحـــــــة 2007  لســـــــنة 926الشـــــــعبية العامـــــــة ســـــــابقاً رقـــــــم  
 العقود الإدارية.

القرارات ال اصة بتقرير حكم استونائي من لائحة العقود الإدارية، مول: قرار اللجنة    -
م بتقرير حكم استونائي من لائحة  2007  لسنة  1067الشعبية العامة سابقاً رقم  

 العقود الإدارية. 
تقرير لجنة مراجعة لائحة العقود الإدارية المُشكلة بقرار اللجنة الشعبية العامة رقم   -

 م. 2009  لسنة 539 
رقم   - المؤقتة  الليبية  بالحكومة  الوزراء  مجلس  بقرار  المُشكلة  اللجنة        861تقرير 

 م.         2013لسنة 
تقرير لجنة دراسة وضع المشاريع التي تحت التنفيذ المشكلة بقرار مجلس الوزراء   -

 م. 2012  لسنة 20رقم  
تقرير لجنة دراسة وإعداد مشروع قرار ب نشاء لجنة العطاءات المركزية المُشكلة بقرار   -

 م. 2013  لسنة 187مجلس الوزراء رقم  
الأسس والمعايير الوطنية للتفاوب والتعاقد التي وضعها مجلس الت طيط الوطني   -

 م. 2009سنة 
التقارير المُعدة من قبل اللجان المُشكلة على مستوى القطاعات والوحدات الإدارية   -

 بشأن تعديل بعن المواد في لائحة العقود الإدارية. 
 التقرير المُعد من مجلس التطوير الاقتيادي بشأن تقييم إجراءات الدفع والتعاقدات.  -
 تقارير اللجان المُشكلة من قبل المجلس الرئاسي بشأن الشركات التركية واليينية.  -



  ـــــــــــ ــــ ـــــــــــــــ م2024ديسمبر [ العاشرالعدد مجلة الرفاق للمعرفة ]ـ  ـــــــــــ ـــــــــــ

 

129 

 نماذج تفعيل العقود.  -
م اليادر عن  2013  لسنة  19  من القانون رقم  27إلى    23أحكام المواد من   -

 المؤتمر الوطني العام في شأن إعادة تنظيم ديوان المحاسبة. 
م في شأن  2013  لسنة  19م بتعديل القانون رقم    2013  لسنة  24القانون رقم   -

 إعادة تنظيم ديوان المحاسبة. 
م  2013لسنة    19م ب ضافة بعن الأحكام للقانون رقم  2016لسنة    5القانون رقم   -

 في شأن إعادة تنظيم ديوان المحاسبة. 
م بشأن إصدار اللائحة التنفيذية  2015  لسنة  27قرار المؤتمر الوطني العام رقم   -

 م في شأن إعادة تنظيم ديوان المحاسبة وتعديلاته. 2013  لسنة 19للقانون رقم  
م عن المؤتمر الوطني العام في شأن إنشاء هيئة  2013  لسنة  20القانون رقم   -

 الرقابة الإدارية. 
م ب نشاء   2013لسنة   20م بشأن تعديل القانون رقم   2016لسنة     17 قانون رقم   -

 هيئة الرقابة الإدارية. 
 م ب نشاء الهيئة الوطنية لمكافحة الفساد. 2014  لسنة 11القانون رقم   -
رقم   - لسنة  59القانون  الإدارة  2012   نظام  بشأن  العام  الوطني  المؤتمر  عن  م 

 المحلية. 
الوزراء بشأن إصدار اللائحة التنفيذية  م عن مجلس  2013  لسنة  130القرار رقم   -

رقم   لسنة  59للقانون  نظام  2012   بشأن  العام  الوطني  المؤتمر  اليادر عن  م 
 الإدارة المحلية. 

 ميلادية بشأن إصدار قانون الجمارك. 1972  لسنة 67القانون رقم   -
 الت طيط ولائحته التنفيذية.  بشأن  1430  لسنة 13القانون رقم   -
 و. ر بشأن ضريبة الدخل.   1378  لسنة 7القانون رقم   -
 و. ر بشأن ضريبة الدمغة.  1372  لسنة 12القانون رقم   -
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 و. ر بشأن حماية وتحسين البيئة.  1375  لسنة 15القانون رقم   -
 القانون المالي للدولة ولائحته التنفيذية.  -
 الأجنبية ولائحته بشأن تشجيع استومار رؤوس الأموال    1426  لسنة  5 القانون رقم   -

 التنفيذية. 
 و. ر بشأن السياحة ولائحته التنفيذية.   1375  لسنة 7 القانون رقم  -
 و. ر ولائحته التنفيذية.  1369  لسنة 3قانون الت طيط العمراني رقم    -
م اليادر عن اللجنة الشعبية العامة سابقاً، بتاريخ  1989  لسنة  902قرار رقم   -

بشأن اعتماد نماذج بعن أنواع العقود الإدارية والمنشور بالجريدة    12/12/1989
 السنة الوامنة والعشرون.   24العدد   20/8/1990الرسمية بتاريخ 

م اليادر اللجنة الشعبية العامة سابقاً باعتماد نموذج     1983  لسنة  104قرار رقم   -
 عقد مقاولات الشغال العامة. 

  لسنة  46بشأن الميارف المعدل بالقانون رقم    م،2005  لسنة  1القانون رقم   -
 م. 2012

التعاون   - بدعم  تتعلق  بنود  وتتًمن  الليبية  الدولة  أبرمتها  التي  التعاون  اتفاقيات 
 المشترك في تنفيذ المشاريع. 

 لها. قانون العقوبات والإجراءات الجنائية والتشريعات المكملة  -
 طرق حل المنازعات.  -
 مسودة قانون التحكيم الليبي.  -
 شروط الاعتمادات المستندية.  -
بشأن حماية الآاار والمتاحف والمدن القديمة والمباني   1424  لسنة  3القانون رقم   -

 التاري ية ولائحته التنفيذية. 
 المواصفات القياسية المُعتمدة في ليبيا ذات العلاقة بموضوع التعاقدات الإدارية.  -
 بشأن النشاط التجاري.  م، 2010  لسنة 23القانون رقم   -
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رقم   - الوزراء  مجلس  بقرار  المرفقة  التجاري  للسجل  التنفيذية  لسنة 187اللائحة      
 م. 2012

م بشأن  2010  لسنة  23م بشأن تعديل القانون رقم    2016  لسنة  10القانون رقم   -
 النشاط التجاري. 

بالتعاقدات   - العلاقة  ذات  التنفيذ  وأدوات  الليبية  الدولة  بين  المُنازعات  بكل  قائمة 
 الإدارية. 

 تعاقدات الجهات والوحدات الإدارية التي تحت التنفيذ.  -
الأحكام القًائية اليادرة سواء ليالح أو ضد الدولة الليبية فيما ي   التعاقدات   -

 الإدارية. 
التعاقدات   - فيما ي    الليبية  الدولة  اليادرة سواء ليالح أو ضد  التحكيم  أحكام 

 الإدارية. 
قبل أو ضد الدولة الليبية ذات العلاقة الدعاوي ب دارة قًايا الحكومة المرفوعة من   -

 بالتعاقدات الإدارية 
 التشريعات المُشابهة. -
التوصيات اليادرة عن ورش العمل التي تناولت المواضيع ذات العلاقة بالتعاقدات   -

 الإدارية. 
 الدراسات البحوية سواء أكاديمية أو فنية ذات علاقة بموضوع التعاقدات الإدارية.  -

 الإجراءات المُقترحة من الدراسة بهدف تطوير آلية التعاقد الإداري:  - 1.7
ــة التعاقديــــــــة  ــة مــــــــن الإجــــــــراءات بهــــــــدف تطــــــــوير العمليــــــ ــاذ مجموعــــــ ــة ات ــــــ اقترحــــــــت الدراســــــ
الإداريــــة، حيــــث تــــم العمــــل علـــــى تطــــوير لائحــــة العقــــود الإداريـــــة الحاليــــة مــــن خــــلال وضـــــع 
مُقتــــــرح لإجــــــراء تعــــــديلات تشــــــمل الإضــــــافة والحــــــذف والتعــــــديل فــــــي بعــــــن الأحكــــــام الــــــواردة 

 في مواد اللائحة النافذة.
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 استطلاع الرأي حول الإجراءات المُقترحة لتطوير العملية التعاقدية:  -2.7
تم تيميم نموذج بهدف استطلاع رأي عدد من الجهات الحكومية وال براء من ذوى العلاقة 
بموضوع الدراسة، حول الإجراءات المُقترحة لتطوير العملية التعاقدية،  حيث تم بناء نموذج وتم  
توزيعه على عديد من الجهات والأش اص بهدف الوقوف على رأيهم حول مدى موافقتهم على  

المُقترحة من قبل الدراسة، وقد تم التواصل مع المُستهدفين بواسطة توجيه مُراسلة  الإجراءات  
تتًمن عرب وافى لفكرة الدراسة مُرفقة بمل   للطار العام للدراسة وللجراءات المُقترحة،  
وقد تباين التفاعل مع الدراسة بين التجاو  وإبداء الرأي خلال المُدة الزمنية المُحددة من الباحث،  
وبين التسوير من بعن الجهات وإن عادت بعن تلك الجهات بعد تكرار المحاولة معها من 
قبل الباحث وتفاعلت مع الدراسة وبين المُماطلة المُفرطة التي وصلت إلى حد التجاهل رطم  
تكرار محاولات الباحث التواصل معها، وبين بعن الجهات وإن كانت قليلة التي لم تُبدي رغبة  

التي تفاعلت مع   في التعاون  الجهات التي تواصل معها الباحث مع بيان تلك  من الأساس، 
 موضوع الدراسة. 

 خطوات بناء النموذج:  -3.7
المُجمعة           البيانات  إلى  بالإضافة  اللائحة  متن  في  الواردة  المواد  ومناقشة  تحليل  تم  أن  بعد 

من الملاحظات والتقارير والآراء من بعن الجهات الحكومية التي قام الباحث بالتواصل معها، 
العقود    وأيًا تم البحث عن مدى توافق نموذجي عقدي الأشغال العامة والتوريد مع أحكام لائحة 

الإدارية وإجراء مُقارنات مرجةية بين لائحة العقود الإدارية، وعدد من التشريعات المُماالة في 
ات اذ مجموعة من الإجراءات بهدف تطوير العملية التعاقدية  اقتراح  بعن الدول العربية، تم  

 والتي تم تينيفها على محورين،  
اخت  المحور الأول ب جراءات تتعلق بتطوير آلية التعاقد الإداري، في حين اخت  المحور  
الواني ب جراءات تتعلق بتطوير لائحة العقود الإدارية، حيث تم العمل على تطوير لائحة العقود  
الإدارية الحالية، بشأن إصدار لائحة تعاقدات إدارية جديدة من خلال إجراء تعديلات تشمل 

افة والحذف والتعديل، في بعن الأحكام الواردة في مواد اللائحة النافذة إلى حين صدور الإض
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الجديدة باستطلاع   ، اللائحة  المُستهدفين  موافقة  لقياس مدى درجة  يهدف  نموذج  وتم تيميم 
أراءهم حول الإجراءات التي تقترحها الدراسة، باست دام المقياس الولااي المُتدرج حسب مقياس 

  في الجانب الأيسر أمام كل فقرة من فقرات الإجراءات المُقترحة لقياس تقدير  Likertليكرت   
رأي المستهدفين للجراءات المُقترحة والموضح في الجدول ، وقد تم تحديد درجات الاستجابة  

 وفقا للأتي: 
 مقياس ليكرت / إعداد الباحث   المُتدرج حسبالمقياس الثلاثي 

 موافق غير  محايد  موافق  
3 2 1 

 وقد قام الباحث بتفريغ وتحليل البيانات التي تحيل عليها من خلال حسا : 
 النسب المئوية والتكرارات.  -
 المتوسط الحسابي.  -

 وقد تم است دام المةيار التالي للحكم على رأي المُستهدفين من حيث مدى الموافقة: 
   يكون الرأي طير موافق. 1.666    إلى 1إذا كانت قيمة المتوسط الحسابي من   -
   يكون الرأي محايد. 2.333    إلى 1.667إذا كانت قيمة المتوسط الحسابي من   -
   يكون الرأي موافق. 3     إلى2.334إذا كانت قيمة المتوسط الحسابي من   -

 الشكل النهائي للإجراءات المُقترحة بهدف تطوير العملية التعاقدية الإدارية:    - 4.7
وفقا للمةيار المُست دم في الدراسة للحكم على رأي المُستهدفين باستطلاع الرأي حول الإجراءات  
المُقترحة من حيث الموافقة من عدمها، على الإجراءات مع الأخذ في الاعتبار الملاحظات  
من  المقترحة  التعديلات ب يوص الإجراءات  تم إجراء بعن  تلك الإجراءات،  الواردة حول 

 بشأن تطوير العملية التعاقدية. الدراسة 
والدراسة تورد الشكل النهائي للجراءات المُقترحة بهدف تطوير العملية التعاقدية كتوصيات   

 مُقدمة للجهات ذات العلاقة.  
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 توصيات الدراسة:   -.8
بعد المُناقشة المُستفيًة للدراسة في جانبيها النظري والعملي، تقترح الدراسة عدد من التوصيات،  
بات اذ مجموعة من الإجراءات بهدف تطوير العملية التعاقدية، والتي تم تينيفها على محورين  
  اخت  المحور الأول ب جراءات تتعلق بتطوير آلية التعاقد الإداري، في حين اخت  المحور 
الواني ب جراءات تتعلق بتطوير لائحة العقود الإدارية،  حيث تم العمل على تطوير لائحة العقود  
الإدارية الحالية من خلال وضع مُقترح بشأن إصدار لائحة تعاقدات إدارية جديدة من خلال  
إجراء تعديلات تشمل الإضافة والحذف والتعديل في بعن الأحكام الواردة في مواد اللائحة 

 وذلك على النحو الاتي: نافذة إلى حين صدور اللائحة الجديدة،  ال
 توصيات خاصة بالإجراءات المُقترحة بهدف تطوير آلية التعاقد الإداري:    1.8

التعاقدات    1 قانون  مُسمى"  تحت  يكون  أن  يُقترح  بقانون  الإداري  التعاقد  عملية  تنظيم  يتم 
الإدارية" تُيدره الجهة التشريةية، ويُيدر مجلس الوزراء لائحته التنفيذية، على أن يتم  
التنفيذية والأكاديمية   الجهات  بمشاركة  ال برات  الاستعانة بفريق عمل مت ي  ومتنوع 

  لقانون، ومناقشتها مع الم تيين عبر حلقات نقاش وورش عمل.  لإعداد مسودة ا 
مجلس    2 بُمشاركة  التشريةية  بالجهة  النوعية  اللجان  من ضمن  تكون  دائمة  لجنة  تشكيل 

الت طيط الوطني، ووزارة الت طيط، وهيئة المشروعات العامة بحيث تُنسق فيما بينها بهدف  
 تطوير سياسات وإجراءات التعاقد الإداري. 

العمل على توحيد اللوائح التعاقدية لكافة قطاعات ومؤسسات الدولة، وإلغاء اللوائح ال اصة    3
 لبعن الجهات الحكومية. 

ــة لكافـــــــة   4 ــدات الإداريـــــ ــؤون التعاقـــــ ــف بشـــــ ــاز مركـــــــزي يُكلـــــ ــة أو جهـــــ ــة مركزيـــــ ــاء هيئـــــ إنشـــــ
الجهــــــات الحكوميــــــة بالدولــــــة الليبيــــــة التــــــي تتجــــــاوز قيمتهــــــا التقديريــــــة ســــــقف مُحــــــدد يــــــتم 
ــون  ــرح أن يكــــ ــكل بال يــــــوص، ويُقتــــ ــة تُشــــ ــة فنيــــ ــية مــــــن لجنــــ ــاء علــــــى توصــــ ــده بنــــ تحديــــ
مُســـــــــــمى الجهـــــــــــاز "المجلـــــــــــس الـــــــــــوطني للتعاقـــــــــــدات الإداريـــــــــــة"، أو "الهيئـــــــــــة الوطنيـــــــــــة 
للتعاقـــــــدات الإداريـــــــة"، أو "هيئـــــــة التعاقـــــــدات الحكوميـــــــة"، ويمكـــــــن البحـــــــث عـــــــن مُســـــــمى 
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أخـــــر للجهــــــاز، بحيــــــث ييـــــدر بتنظــــــيم وتحديــــــد اختياصـــــات وإجــــــراءات قواعــــــد العمــــــل 
ــد،  ــراءات التعاقـــ ــأخير فـــــي إجـــ ــدم التـــ ــى عـــ ــى أن يُراعـــ ــرار مـــــن مجلـــــس الـــــوزراء، علـــ ــه قـــ بـــ
ــين  ــدد مــــن المهــــام مــــع الحــــرص علــــى أن لا يحــــدث تعــــارب بــ ويكلــــف الجهــــاز بتنفيــــذ عــ
تلـــــــــك المهـــــــــام واختياصـــــــــات ديـــــــــوان المحاســـــــــبة وهيئـــــــــة المشـــــــــروعات العامــــــــــة ووزارة 
الت طـــــيط، مــــــع إمكانيــــــة إســــــناد تلــــــك المهــــــام لـــــبعن الجهــــــات القائمــــــة فــــــي حــــــال عــــــدم 
إنشــــــاء الجهــــــاز المركــــــزي أو إلــــــى حــــــين إنشــــــائه، مــــــع الأخــــــذ فــــــي الاعتبــــــار عــــــدد مــــــن 
ــة بال يـــــــوص،  ــة، والجُهـــــــات الحكوميـــــ ــان الفنيـــــ ــة مـــــــن بعـــــــن اللجـــــ المُقترحـــــــات المُقدمـــــ

 ويُقترح أن تكون من مهامه:
 تعزيز مبادئ الحوكمة فيما يتعلق ب جراءات التعاقدات الإدارية. ( أ

 اقتراح تطوير الإجراءات والتشريعات المُنظمة للتعاقدات الإدارية. (ب
التنسيق بين الجهود المبذولة من كافة اللجان المُشكلة سابقا من م تلف الجهات    فيما   (ج

التي مازالت   إليها تبةية كل اللجان  بالتعاقدات الإدارية والمشاريع بحيث تؤول  يتعلق 
مستمرة في عملها وتستلم تقارير أو مسودات تقارير اللجان وفرق العمل التي انتهت من  

 عنه. عملها أو توقفت 
إدارة المفاوضات التي تقوم بها الجهات والوحدات الإدارية فيما ي   استكمال العقود   ( د

 المُتوقفة، بحيث تكون تحت إشرافها الكامل.
التحقق من استيفاء الجهة طالبة التعاقد لكافة الإجراءات التمهيدية المنيوص عليها   ( ه 

 في التشريعات النافذة ب يوص موضوع التعاقد. 
على   (و بناء  التعاقدات،  مشاريع  إتباعه ب يوص  الواجب  الإداري  التعاقد  إقرار طريق 

 توصية "هيئة المشروعات العامة.
 مُراجعة واعتماد واائق العطاءات المٌقدمة من الجهات طالبة التعاقد.  (ز
على أن   مُباشرة إجراءات التعاقد الإداري من الطرح أو ما في حكمه إلى إبرام العقد،  (ح

 يكون ذلك بالتعاون مع الجهة طالبة التعاقد. 
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إجراءات   (ط لمُباشرة  الإدارية  الوحدة  أو  الجهة  مستوى  على  سواء  فرعية  لجان  تشكيل 
المُحدد   المالي  السقف  عن  التقديرية  قيمتها  تقل  التي  للتعاقدات  الإدارية  التعاقدات 

 لاختياص الهيئة المركزية.
الرقابة والإشراف على سلامة الإجراءات التعاقدية للعقود المُبرمة، وللتعاقدات التي تقل   (ي

 قيمتها عن سقف اختياص الهيئة المركزية. 
دراسة التقارير ذات العلاقة بالتعاقدات الإدارية المُقدمة من الجهات والوحدات الإدارية   (ك

 ال اضعة لأحكام اللائحة وات اذ ما يلزم بشأنها من إجراءات طبقاً للتشريعات النافذة. 
النظر والبت في التظلمات والشكاوى المُقدمة إليها ب يوص التعاقدات الإدارية، سواء   (ل

من أدوات التنفيذ أو من الجهات الحكومية، وات اذ ما يلزم بشأنها من إجراءات مُلزمة 
بحق   الإخلال  عدم  ومع  النافذة  التشريعات  مع  يتعارب  لا  وبما  الإنشاء  لقرار  طبقاً 

 للقًاء. المُتًررين في اللجوء 
مستوى   ( م  على  التعاقدية  بالعملية  ال اصة  المسؤوليات   / اليلاحيات  تيميم ميفوفة 

الجهات والوحدات الإدارية، وتُعتمد من مجلس الوزراء سواء بقرار أو تكون من ضمن  
 ملاحق اللائحة المُنظمة للتعاقدات الإدارية. 

إصدار الأدلة الإرشادية والنماذج النمطية والتوجيهات والتعليمات المُلزمة             سواء   (ن
بالتعاقدات الإدارية، بعد اعتماد الأدلة  لأدوات التنفيذ أو للجهات الحكومية فيما يتعلق  
 الإرشادية والنماذج النمطية من مجلس الوزراء. 

 إحالة المُ الفات المُتعلقة بالتعاقدات الإدارية للجهات المُ تية طبقاً للتشريعات النافذة.  (س
الرد على المراسلات والتقارير السنوية لكل من هيئة الرقابة الإدارية وديوان المحاسبة،   (ع

بالتعاقدات   العلاقة  ذات  ملاحظاتهم  ي    فيما  الفساد،  لمكافحة  الوطنية  والهيئة 
 الإدارية. 

 اعتماد برامج التدريب والتأهيل ذات العلاقة بالتعاقدات الإدارية. ( ف
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العلاقة   (ص التحكيم ذات  العلاقة فيما ي   قًايا  الجهات ذات  المُتابعة والتنسيق مع 
 بالتعاقدات الإدارية. 

إعداد التقارير والدراسات والبحوث بالتنسيق مع الجهات ذات العلاقة في المسائل المتعلقة   (ق
 بالتعاقدات الإدارية. 

 إعداد تقارير دورية عن نشاطها ترفع إلى مجلس الوزراء.  (ر
تكلير الجهاز المركزي  هيئة التعاقدات الحكومية ، بالاتي مع وضع إطار زمني للقيام    5

بذلك، مع إمكانية إسناد تلك المهام لبعن الجهات القائمة في حال عدم إنشاء الجهاز  
 المركزي أو إلى حين إنشائه: 

 التنسيق مع الجهات ذات العلاقة بشأن تنفيذ مشروع تطوير آلية التعاقد الإداري.  •
 اقتراح مشاريع وتشريعات لتطوير التعاقد الإداري وآلياته.  •
مُراجعة وتحديث نماذج العقود الإدارية المُعتمدة بحيث تتوافق مع اللائحة والتشريعات   •

 النافذة، وإعداد مشاريع نماذج للعقود التي لم يتم إعداد نماذج خاصة بها حتى الآن.  
وضع تكيير قانوني لمُيطلح "تفعيل العقد"، بحيث يتم إعداد مشروع نموذج تفعيل   •

تنفيذ  العقد يتمول في محًر اتفاق يوقع بين طرفي العقد اللذان يرغبان في استكمال  
فترات   بشأن  الوزراء  المقررة من مجلس  المُعالجات  وفقا لأحكامه مع تًمين  العقد 

 توقف التنفيذ ويكون من ملاحق العقد الأصلي. 
المادتين   • تعديل  بشأن  مُناسبة  معالجات  الطارئة105اقتراح  "الظروف  و    " 106   

"القوة القاهرة" الواردتين بلائحة العقود الإدارية بما يتماشى مع أحكام المحكمة العُليا  
 والقانون المدني ومع الأوضاع الراهنة. 

الإدارية"   • التعاقدات  معلومات  "نظام  معلوماتإنشاء  نظام  خاص    وهو  إلكتروني 
م تلف   في  الإدارية  بالتعاقدات  المُتعلقة  المعلومات  ب تاحة  يقوم  الإدارية  بالتعاقدات 
العلاقة  ذات  التشريعات  كل  إتاحة  مع  اللائحة  بتطبيق  المعنية  الحكومية  الجهات 

 بالتعاقدات الإدارية.  
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التنسيق مع الجهات ذات العلاقة بشأن تمييز التعاقدات الإدارية برقم مُميز على طرار   •
الرقم الوطني للمواطنين بحيث يكون الرقم مرجةية للمشروع ولكل واائقه ومراحل إنجازه  

 وتكلفته وطيرها. 
م ب صدار لائحة قيد  2010  لسنة  544تعديل قرار اللجنة الشعبية العامة سابقاً رقم    6

 وتينير أدوات التنفيذ بحيث يتم: 
 تفعيل العمل بالقرار المُشار إليه. •
للتعاقدات             • المركزي  الجهاز  إلى  التنفيذ  أدوات  وتينير  قيد  سجلات  تبةية  نقل 

 في حال إنشائه. 
فتح سجل فرعي بسجلات قيد وتينير أدوات التنفيذ يُسمى "سجل التأهيل المُسبق"   •

بحيث يُعنى بأعمال تأهيل أدوات التنفيذ الراغبة في القيد بسجل قيد وتينير أدوات  
 التنفيذ. 

فتح سجل فرعي بسجلات قيد وتينير أدوات التنفيذ يُسمى "سجل التعاقد من الباطن"   •
 تُقيد فيه أداوت التنفيذ التي يؤذن لها فقط بالتعاقد من الباطن. 

لــــــم يــــــتمكن الباحــــــث مــــــن الحيــــــول علــــــى  –تفعيــــــل قــــــرار اللجنــــــة الشــــــعبية العامــــــة  •
ــه  ــرارات  –رقمــــــ ــوداء"، والــــــــذي يــــــــن  علــــــــى حيــــــــر قــــــ ــة ســــــ ــاء "قائمــــــ ــأن إنشــــــ بشــــــ

ــمها  ــد أدوات التنفيـــــــذ وضـــــ ــادرة ضـــــ ــائية اليـــــ ــام القًـــــ ــتبعاد والأحكـــــ ــان والاســـــ الحرمـــــ
فـــــي ســـــجل مُعلـــــن، مـــــع نقـــــل تبعيتــــــه إلـــــى الجهـــــاز المركـــــزي للتعاقـــــدات فـــــي حــــــال 

 إنشائه.
ــتير أو دبلــــــــوم   7 ــامج ماجســــــ ــميم برنــــــ ــيم والعمــــــــل والتأهيــــــــل بتيــــــ تكليــــــــر وزارتــــــــي التعلــــــ

ــل  ــل كـــ ــق عمـــ ــمن فريـــ ــن ضـــ ــون مـــ ــترط أن يكـــ ــث يُشـــ ــة بحيـــ ــدات الإداريـــ ــاص بالتعاقـــ خـــ
ــا مووــــــف  ــد وأداة التنفيــــــذ المُزمــــــع التعاقــــــد معهــــ أو أكوــــــر  -مــــــن الجهــــــة طالبــــــة التعاقــــ

 بعقد سنوي مُتحيل على هذا المؤهل.    -بحسب الأحوال
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العمل على استيدار قانون التحكيم خلال مدة مُحددة وفي حال تعذر استيداره من    8
من   المواد  تطوير  على  العمل  يتم  التشريةية  الجهة  إلى  73قبل  قانون  77   في    

 المرافعات التي تُنظم التحكيم. 
إعطاء إمكانية اللجوء للتحكيم حتى في حالات التعاقد مع أدوات تنفيذ وطنية، وذلك من    9

 با  المساواة مع أدوات التنفيذ الأجنبية التي تُتيح لها اللائحة اللجوء إلى التحكيم. 
البحث عن م رج قانوني لتطبيق تشريعات المقاطعة حيث أن اللائحة صادرة بقرار إداري    10

من اللجنة الشعبية العامة سابقاً وهى ت ًع لتشريع أعلى متمول في قانون المقاطعة 
واليادر من جهة أعلى منها في المرتبة القانونية  وهو مؤتمر الشعب العام سابقاً وهو  

هي مُلزمة بتطبيقه، وفى ذات الوقت من المُفترب أن يكون النظام  المُشرع حينها، وبذلك  
 التعاقدي في ليبيا يتمتع بالمرونة. 

 توصيات خاصة بالإجراءات المُقترحة بهدف تطوير لائحة العقود الإدارية:  -2.8
العمل على إصدار قرار من مجلس الوزراء يتًمن إصدار لائحة تعاقدات إدارية جديدة     وإلى  
حين حدوث ذلك يتم العمل على إصدار عدة قرارات من مجلس الوزراء بشأن إضافة   وإلغاء 
وتعديل بعن الأحكام الواردة بلائحة العقود الإدارية النافذة إلى حين صدور اللائحة الجديدة،  

 جراءات التي تقترحها الدراسة هي:  والإ
أن     1 حيث  الإدارية"،  التعاقدات  "لائحة  مُسمى  تحت  تكون  بحيث  اللائحة  اسم  تعديل 

اللائحة تُعنى بجميع مراحل التعاقد الإداري والتي من ضمنها إبرام العقد، مع إمكانية  
 البحث عن مُسمى أخر. 

 وضع فهرس لمواد اللائحة، وتُقسيم اللائحة إلى أبوا  وفيول.  2
إضافة مُلحق يًم أشكال لمُ ططات سير العمليات يوضح كافة ال طوات ومُدخلاتها    3

اليلاحيات   تحديد  إلى  إضافة  عملية،  كل  في  المطلوبة  والمستندات  ومُ رجاتها 
 والمسؤوليات. 
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إلى    4 بدايتها  من  بكاملها  الإدارية  التعاقدية  العملية  يُنظم  مُتكامل  إجراءات  دليل  وضع 
لل اضعين   مُلزم  ويكون  اللائحة  في  كمُلحق  الإجراءات  دليل  يُرفق  بحيث  نهايتها، 

 لأحكامها.
والقيم                 5 لتحقيقها  اللائحة  تسعى  التي  الأهداف  تُبين  للائحة  المواد  بعن  إضافة 

 والمبادئ العامة لها وتًع قواعد للسلوك لكل ال اضعين لأحكامها، وتحدد المسؤوليات. 
 إضافة بعن المواد تهتم بتحديد المُ اطرة بحيث توزع بشكل عادل بين طرفي التعاقد.   6
 الجودة. إضافة بعن المواد للائحة خاصة بتقييم الأداء وتوكيد    7
على    8 لذلك         الن   المُقيدة  الشروط  وضع  يتم  أن  على  تشجيةية  مُكافأة  المتعاقد  منح 

 التقديرات المالية للمشروع. وبيان أوقات استحقاقها وتًمين قيمتها عند وضع 
ات اذ إجراء    9 يُعتبر إخلال تعاقدي يستلزم  اللائحة  الالتزام بأحكام  أن عدم  الن  على 

حياله مع عدم الإخلال بأي من العقوبات أو الإجراءات الأخرى المنيوص عليها في  
 تشريعات أخرى نافذة.  

تعديل المواد التي تتًمن الأحكام التي تُنظم الاختياصات بحيث يتم ذكر كافة إجراءات    10
 العملية التعاقدية التي تُجري على كافة المستويات وبالتسلسل اليحيح. 

اللائحة تعارير    11 تتًمن  أن  اللائحة، على  المنيوص عليها في  التعاقد  تعديل طرق 
واضحة لطرق التعاقد، حيث تكون طرق التعاقد هي المُناقية وتُقسم إلى مُناقية محلية  
الدولة،   البلدية أو المُحافظة، ومُناقية وطنية تُجري على مستوى  تُجري على مستوى 

تتكون المُناقية من مرحلتين، بالإضافة إلى المُناقية    ومُناقية عالمية، مع إتاحة أن
والتكلير   والمسابقة،  المناقية،  أنواع  ذات  إلى  وتُقسم  والمُزايدة  والمُمارسة،  المحدودة، 

 المباشر. 
الإلزام بفيل الجهة التي تقوم ب عداد الدراسات ال اصة بالمشروع عن الجهة التي تقوم    12

 بالإشراف على ذات المشروع، عن الجهة التي تقوم بتنفيذه. 
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الن  على وجو  أخذ التً م قدر الإمكان بعين الاعتبار عند إعداد الدراسات وإجراء    13
 المُقارنات فيما ي   إجراءات التعاقد، وأيًا عند التنفيذ.  

 الن  على أن يتم تحديد التأمينات المطلوبة وفقاً لأحكام اللائحة بالاسم.   14
 إضافة بعن الشروط التي يجب توفرها في أدوات التنفيذ ليُسمح لها بالتقدم للتعاقد مول:          15

أن تكون ذات كفاءة مالية تتناسب وقيمة المشروع وذات خبرة فنية ومت يية في     أ
 موضوع التعاقد".  

لتنفيذ       الزمنية  الفترة  نفس  في  التنفيذ  أداة  قبل  المُنفذة من  المشاريع  يكون عدد  أن 
المشروع تسمح لها بالتقدم للتعاقد على مشروع جديد وفقا لتينيفها في سجل قيد  

 وتينير أدوات التنفيذ. 
موعدها     ت في  تنفيذها  في  انتهت  التي  للمشاريع  الاستلام  شهادات  يُفيد  ما  إحًار 

 وبالجودة المطلوبة. 
إضافة بعن المواد للائحة تُنظم إجراءات التعاقد مع ائتلاف من أدوات التنفيذ، لتحديد    16

تنفيذ   من  الانتهاء  حين  إلى  واستمراره  لائتلاف  خاصة  شروط  وتحديد  المسؤوليات، 
 المشروع. 

 إضافة بعن المواد التي تنظم أحكام القيام بالتأهيل المُسبق لأدوات التنفيذ.   17
والنماذج    18 والمستندات  والسجلات  الدفاتر  أنواع  كافة  تُحدد  للائحة  المواد  بعن  إضافة 

بيان طريقة   مع  الإداري  التعاقد  مراحل  كافة  في  باست دامها  التقيد  المطلو   والتقارير 
 إعدادها ومسكها والقيد فيها وتداولها وحفظها وصلاحية الاطلاع عليها وإعدامها. 

إلغاء إمكانية قيام الجهة المتعاقدة بسداد كل أو بعن ضرائب الدخل أو الدمغة أو طيرها    19
أو بعن من أعباء رسوم ال دمات أو ضريبة الاستهلاك أو طيرها من الرسوم أو العوائد  

 أم لا.  من المتعاقد المُستحقة على المُتعاقد، سواء سيتم استقطاعها 
إعطاء إمكانية أن تتقدم أدوات التنفيذ التي اشترت كراسات العطاء بطلبات توضيح أو    20

 استفسار أو اعتراضات مع وضح الأحكام المنظمة لذلك. 
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التنفيذ وذلك حسب طبيعة ونوع    21 والنهائي وضمان حسن  الابتدائي  التأمين  نسبة  زيادة 
المشاريع وحجم التعاقد، بحيث تُكلف لجنة فنية متُ يية بتقدير نسبة الزيادة، وتعتمد  

 القيمة من مجلس الوزراء. 
فور ورود خطابات    22 تقوم  بأن  المتعاقدة  أو  التعاقد  طالبة  الحكومية سواء  الجهات  إلزام 

من أن الميرف الذي أعطى إقراراً على خطابات الًمان    بان تتحققضمان ليالحها  
في   للميرف  المُرخ   الًمان  خطابات  لمجموع  المُعين  الأقيى  الحد  يجاوز  لم 

 إصدارها. 
 إتباع نظام المظروفين الفني والمالي في التقديم ومن ام تقييم العروب.   23
المقارنة والتقييم، بحيث تكون المُفاضلة    24 الن  على تًمين جوانب أخرى تساعد في 

 وفقا لمعادلة تًم معاملات بأوزان م تلفة، حيث يتم وضع معايير للتقييم بأوزان نسبية. 
إضافة مواد للائحة في شكل با  تُنظم إجراءات التعاقد بغرب استئجار أو شراء العقارات    25

 للجهات الحكومية. 
26   
حًر توقيع عقود لمُدد تنفيذ تتجاوز الولاث سنوات كحد أقيى سواء أصلا أو مداً في    27

عقدي الإدارة والأشغال العامة وسنتان فيما عداهما من العقود الإدارية، وفى حالة تطلب  
 التنفيذ مُدد أطول تكون بموافقة مجلس الوزراء. 

المواد  الن  على أنه في الحالات التي تكون الدولة الليبية هي المسئولة عن رفع أسعار    28
ال دمات أو مقابل العمل في بنود ذات علاقة بمكونات العقد أو بعًها أو إصدار    أو

تشريعات قد تعرقل التنفيذ وفق البرنامج الزمني المُعتمد، يتم في ضوء المعالجات المقررة  
من مجلس الوزراء مع الأخذ في الاعتبار الجدول الزمني المُعتمد للعقد ومدى التزام أداة  

 التنفيذ به، 
تعديل قيمة أو مدة الجزء المتبقي من العقد من تاريخ الأار ما لم يكن خلال تأخير في     29

 التنفيذ سببه المتعاقد، وتحدد اللائحة الًوابط اللازمة لذلك. 
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التعليق الفوري للعمل ب لية "التكلفة +هامش ربح" في الوقت الحالي، والعمل على وضع    30
 نظام خاص ييدر لاحقاً ينظم هذه الآلية. 

  دفعات على % على  15ب يوص الدفعة المُقدمة للمتعاقد، يتم دفع النسبة المُحددة وهي    31
أن يتم الاتفاق على عدد الدفعات في العقد بحيث توزع على مدة التنفيذ، مع إلغاء إمكانية  

 %. 15% حتى بوجود الموافقة بحيث تكون كحد أقيى 25أن تكون نسبة الدفعة 
المادة رقم    32 المستحقات" بحيث  92تعديل  التأخير في صرف  "التعوين عن    بعنوان 

م اليادر عن المؤتمر الوطني العام  2013لسنة    19تيبح تتوافق مع مواد القانون رقم  
م بتعديل القانون رقم  2013لسنة    24في شان إعادة تنظيم ديوان المحاسبة، والقانون رقم  

تنظيم ديوان المحاسبة، وأيًا للائحة التنفيذية لهذا    م في شان إعادة 2013لسنة    19
 م. 2015  لسنة  27القانون اليادرة بقرار المؤتمر الوطني العام رقم  

م بشأن إضافة حكم للائحة العقود  2010  لسنة  588تيحيح قرار اللجنة العامة رقم    33
  من اللائحة حيث أن المحتوى  92 الإدارية الذي ين  على إضافة فقرة لن  المادة رقم  
   بحيث يتم: 92الوارد في القرار لا يتوافق مع مًمون المادة رقم  

  . 119تعديل رقم المادة الوارد بالقرار بحيث ييبح     أ
  . 119إعطاء ترقيم للفقرة المًُافة بحيث تكون هي الفقرة  هـ  من المادة رقم      

 ب يوص التعاقد من الباطن يتم:   34
يتم  تحديد     أ الباطن بنسبة  يتعاقد عليها من  للمتعاقد أن  التي يجوز  حجم الأعمال 

% من  50ذكرها بحيث لا تتجاوز نسبة مُحددة كالن  مولًا على أن لا تتجاوز  
 أعمال العقد. 

الن  على أن تتوفر في المتعاقد من الباطن الشروط والإمكانيات التي تؤهله للقيام      
بالأعمال المتعاقد عليها، حيث يتم إنشاء سجل فرعي في سجل قيد وتينير أداوت  

 التنفيذ ي ت  بقيد أدوات التنفيذ التي يمكنها التعاقد من الباطن.  
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إنشاء فيل يُبين بوضوح الأحكام والإجراءات الواجب ات اذها عند سحب العمل والتنفيذ    35
 على حسا  المتعاقد. 

 إضافة مواد للائحة تًع آلية مُحددة الإجراءات لعملية تفعيل العقود الإدارية.   36
عن   37 العامة  الميزانية  من  ممولة  الغير  المشروعات  لطبيعة  الجذري  للاختلاف  نظرا 

المشروعات الممولة من الميزانية العامة، ولاختلاف طبيعة ونوعية وأدوات التنفيذ التي  
تعمل في هذين النوعين من المشروعات، ولاحتواء مواد البا  السابع على فقرات تمنح  

قدة بعًها بدون قيد أو شرط وهذا أسلو  يتنافى تماما مع  سلطات واسعة للجهات المتعا
فلسفة هذا النوع من المشروعات ومع قانون بشأن تشجيع استومار رؤوس الأموال الأجنبية  
ولائحته التنفيذية، يتم إلغاء البا  السابع من اللائحة بحيث يتم إصدار لائحة خاصة  

 انية العامة.تُنظم تعاقدات المشروعات طير الممولة من الميز 

 المراجع:
رقم   - العامة  الشعبية  اللجنة  لسنة563قرار  الإدارية            2007   العقود  لائحة  ب صدار    م 

بتاريخ   العدد  م  7/2007/ 5اليادر  الإجراءات  بمدونة  السنة  9والمنشور    
 م. 10/2007/ 26السادسة 

حكم بلائحة العقود الإدارية   م بتعديل2007  لسنة  926  قرار اللجنة الشعبية العامة رقم   -
بتاريخ   العدد  30/10/2007اليادر  الإجراءات  بمدونة  والمنشور  السابعة  3م  السنة    

 م. 8/6/2008بتاريخ 
م ب ضافة حكم للائحة العقود الإدارية  2010  لسنة  588قرار اللجنة الشعبية العامة رقم    -

 م.    30/12/2010اليادر بتاريخ 
 م في شأن إعادة تنظيم ديوان المحاسبة.2013  لسنة 19القانون رقم    -
م في شأن إعادة  2013  لسنة  19   القانون رقم م بتعديل  2013  لسنة  24القانون رقم   -

 تنظيم ديوان المحاسبة. 
م في  2013    لسنة19م ب ضافة بعن الأحكام للقانون رقم  2016  لسنة  5القانون رقم   -

 شأن إعادة تنظيم ديوان المحاسبة.
م بشأن إصدار اللائحة التنفيذية للقانون    2015  لسنة  27قرار المؤتمر الوطني العام رقم    -

 م في شأن إعادة تنظيم ديوان المحاسبة وتعديلاته.  2013  لسنة 19رقم  
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م عن المؤتمر الوطني العام في شأن إنشاء هيئة الرقابة  2013  لسنة  20القانون رقم   -
 الإدارية. 

 م بشأن إنشاء الهيئة الوطنية لمكافحة الفساد. 2014  لسنة 11القانون رقم    -
 م عن المؤتمر الوطني العام بشأن نظام الإدارة المحلية. 2012  لسنة 59القانون رقم    -
م بتشكيل لجنة لمُراجعة لائحة العقود 2009  لسنة  539قرار اللجنة الشعبية العامة رقم    -

 الإدارية. 
م بشأن دراسة وإعداد  2013  لسنة  187قرار مجلس الوزراء بالحكومة الليبية المؤقتة رقم    -

 مشروع قرار ب نشاء لجنة العطاءات المركزية.
م بشأن تشكيل لجنة وتحديد 2013  لسنة  861قرار مجلس الوزراء بالحكومة الليبية رقم   -

 مهامها.
 . 2015التقرير العام لديوان المحاسبة الليبي لسنة  -
 . 2016التقرير العام لديوان المحاسبة الليبي لسنة  -
مُذكرة مُشتركة مُقدمة للجنة الشعبية العامة سابقاً من عدة جهات حكومية هي جهاز المُراجعة   -

المالية، واللجنة الشعبية العامة للمرافق واللجنة الشعبية للتعليم، والمجلس الوطني للتطوير 
 الاقتيادي، وجهاز تنمية وتطوير المراكز الإدارية. 

مُقترح تعديلات على لائحة العقود الإدارية مُقدم من هيئة المشروعات العامة إلى مجلس   -
 الوزراء. 

الإسكان  - مشروعات  تنفيذ  جهاز  من  مُقدم  الإدارية  العقود  للائحة  جديد  لإصدار  مُقترح 
 مجلس الوزراء. إلىوالمرافق في مذكرة 

مُقترح مُقدم من جهاز تنفيذ المشروعات بوزارة المواصلات في مذكرة إلي مجلس الوزراء  -
 بشأن تعديل بعن مواد في لائحة العقود الإدارية. 

تقرير من المجلس الوطني للتطوير الاقتيادي أعده المكتب الاستشاري الانجليزي أونست   -
 وينغ. 

 القانون المالي للدولة ولائحته التنفيذية. -
 ولائحته بشأن تشجيع استومار رؤوس الأموال الأجنبية  1426  لسنة 5  القانون رقم  -
 التنفيذية. -
 و. ر بشأن السياحة ولائحته التنفيذية.  1375  لسنة 7  القانون رقم  -
 ولائحته التنفيذية.و. ر  1369  لسنة 3قانون الت طيط العمراني رقم   -
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رقم    - لسنة  902قرار  بتاريخ 1989   سابقاً،  العامة  الشعبية  اللجنة  عن  اليادر  م 
بشأن اعتماد نماذج بعن أنواع العقود الإدارية والمنشور بالجريدة الرسمية    12/12/1989

 السنة الوامنة والعشرون.  24العدد  20/8/1990بتاريخ 
م اليادر اللجنة الشعبية العامة سابقاً باعتماد نموذج    عقد  1983  لسنة  104قرار رقم   -

 مقاولات الشغال العامة.
 م. 2012  لسنة  46بشأن الميارف المعدل بالقانون رقم     م، 2005  لسنة  1القانون رقم   -
اتفاقيات التعاون التي أبرمتها الدولة الليبية وتتًمن بنود تتعلق بدعم التعاون المشترك في   -

 المشاريع.تنفيذ 
 لها.قانون العقوبات والإجراءات الجنائية والتشريعات المكملة  -
 طرق حل المنازعات. -
 مسودة قانون التحكيم الليبي. -
 شروط الاعتمادات المستندية. -
بشأن حماية الآاار والمتاحف والمدن القديمة والمباني التاري ية   1424  لسنة  3القانون رقم   -

 ولائحته التنفيذية. 
 المواصفات القياسية المُعتمدة في ليبيا ذات العلاقة بموضوع التعاقدات الإدارية.  -
 بشأن النشاط التجاري. م، 2010  لسنة 23القانون رقم    -
 م. 2012    لسنة187اللائحة التنفيذية للسجل التجاري المرفقة بقرار مجلس الوزراء رقم   -
م بشأن النشاط  2010  لسنة  23م بشأن تعديل القانون رقم    2016  لسنة  10القانون رقم   -

 التجاري.
 قائمة بكل المُنازعات بين الدولة الليبية وأدوات التنفيذ ذات العلاقة بالتعاقدات الإدارية. -
 تعاقدات الجهات والوحدات الإدارية التي تحت التنفيذ. -
 الأحكام القًائية اليادرة سواء ليالح أو ضد الدولة الليبية فيما ي   التعاقدات الإدارية.  -
 أحكام التحكيم اليادرة سواء ليالح أو ضد الدولة الليبية فيما ي   التعاقدات الإدارية.  -
العلاقة   - ذات  الليبية  الدولة  ضد  أو  قبل  من  المرفوعة  الحكومة  قًايا  ب دارة  الدعاوي 

 بالتعاقدات الإدارية
 التشريعات المُشابهة.  -
 التوصيات اليادرة عن ورش العمل التي تناولت المواضيع ذات العلاقة بالتعاقدات الإدارية.  -
 الدراسات البحوية سواء أكاديمية أو فنية ذات علاقة بموضوع التعاقدات الإدارية.  -
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 أثر الثقافة على إدارة جودة الموارد البشرية في ليبيا  -
 دراسة نظرية ميدانية 

 مصطفى علي القطيوي  .د
 جامعة الزيتون  -كلية الاقتياد  - أستاذ مشارك 

 المقدمة:
تهدف هذه الدراســة إلى دراســة أار مجموعة من أهم العوامل الوقافية على إدارة الجودة  

 الشاملة للموارد البشرية في ليبيا.
وتؤدى الاختلافــات في الوقــافــات أحيــانــاً إلى اختلافــات في تقبــل المجتمعــات الم تلفــة  

ــات   ــياســــــ ــاليبللســــــ الإدارية، كما قد تؤدى إلى اختلافات في مدى نجاح أو تقبل تطبيق    والأســــــ
 السياسة أو الأسلو  أو المقياس بين اقافة وأخرى.

وقد بدأ مفهوم إدارة الجودة الشاملة يبرز في السنوات الأخيرة كمقياس من أهم مقاييس  
 فعالية الشركات.

ويوور التســــــاؤل: هل يمكن تطبيق هذه المقاييس على م تلف الدول والحيــــــول على 
تــــأاير على هــــذه المقــــاييس تؤار على  الوقــــافيــــة  أم أن للاختلافــــات  والأهــــدافو  النتــــائج  نفس 

 است داماتها ونتائجهاو 
ــر المكونة للوقافة الإدارية   ــة إلى إبراز أار مجموعة من أهم العناصـ وتهدف هذه الدراسـ

 ليبيا.على إدارة الجودة الشاملة للموارد البشرية في 
 وهذه العناصر موضع الدراسة هي: 

 Power Distance  مدى ابتعاد السلطة .1
 Uncertainty Avoidance   الوقةتجنب عدم   .2
 Social Integration  الاندماج الاجتماعي .3
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وتشـــــــــــــمل عينة الدراســـــــــــــة الميدانية الاث مجموعات، إحداهما تنتمي إلى وحدة إدارية  
حكومية في مدينة بنغازي، والوانية تنتمي إلى إحدى شــــركات المقاولات الكبرى التي تنتمي إلى  

 تنتمي إلى شركة صناعية كبرى في القطاع ال اص.  والوالوةقطاع الأعمال العام،  
 -يلي:  ونعرب الموضوع في أربعة أقسام رئيسية، إلى جانب هذه المقدمة، وفقاً لما 

 أولا: مفهوم الثقافة وأنواعها.
 ثانيا: مفهوم إدارة الجودة الشاملة.

 ثالثا: دور الموارد البشرية في إدارة الجودة الشاملة.
 رابعا: العلاقة بين الثقافة وإدارة الجودة الشاملة.

 خامسا: الدراسة الميدانية وتشمل:
 منهجية وعينة الدراسة . -الدراسة الميدانية   وفروب   أهدافأبعاد الدراسة الميدانية    1
 نتائج الدراسة الميدانية.  2

 وأخيراً ن تم العرب بمل   البحث ونتائجه ومقترحات الأبحاث التي قد تترتب عليه.

 أولا: مفهوم الثقافة وأنواعها.
يعتبر اصـطلاح "الوقافة" من الميـطلحات ذات المعاني المتعددة، طير أننا ننظر إلى  

الذين يعرفونها بأنها: "منظومة   Anthropologistsالوقافة هنا بمفهوم علماء أصـــــل الإنســـــان  
افتراضـــــــــات وقيم وأنماط بين مجموعة من الأعًـــــــــاء المكونين لهذه الوقافة والذين يأخذون بها 

  " ــدة  ــة فهم واحــ وتعتبر    (Gertsen, et al,.  1998)  و  Schusky et al ,.1967)بطريقــ
 من أهم العوامل المؤارة في سلوك الإنسان أاناء العمل.  (Culture)الوقافة  

ــائـد حتى   ــبيـاً  حيـث كـان الاعتقـاد الســــــــــــ ويعتبر هـذا المفهوم من المفـاهيم الحـديوـة نســــــــــــ
ال مســـــــــــــينات أن المفاهيم والقواعد الإدارية هي مفاهيم وقواعد عامة تطبق في أي مكان بنفس  

أن الدراســــــــــــات بدأت تدرك أهمية الاختلافات الوقافية   النتائج، طيرالطريقة وتيــــــــــــل إلى نفس  
  .Hosted,  1980وتأايرها على مدى نجاح الإدارة في تحقيق أهدافها  
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 ويمكن تحديد الاث مستويات للوقافة هي:
 National culture  الوقافة المحلية. -1
 Organizational culture  الوقافة التنظيمية. -2
 Professional culture  الوقافة المهنية. -٣

 ونوضح الأنواع السابقة فيما يلي:
 National culture ....الثقافة المحلية -1

الوقافة المحلية هي التي ترتبط بمجتمع محلى معين وتميزه إلى حد ما عن المجتمعات  
  ويتجه أعًـــــــــــــاء نفس الوقافة إلى تفســـــــــــــير المواقف والأحداث بنفس  Olie, 1995الأخرى  
ــكل داخله اقافات متعددة  Erez & Early, 1993الطريقة    . كما أن المجتمع الواحد قد يشـــــ

  .Hofstede, 1991لاختلاف الديانة أو المستوى الاجتماعي  
 ويمكن تبويب الأبحاث المرتبطة بالوقافة المحلية إلى الااة مداخل كما يلي:

 Social Approach المدخل الاجتماعي.  -أ
وهو مــدخــل ينظر إلى الوقــافــة من منظور اجتمــاعي، وقــد تنــاول العــديــد من البــاحوين  

إلى أن الوقافة ســــمة من ســــمات     Great  1993دراســــة الوقافة، من هذا المنظور، فقد أشــــار  
ــار   إلى أن العلاقـات الاجتمـاعيـة يمكن أن تؤار     Child,1981الحيـاة الاجتمـاعيـة كمـا أشــــــــــــ

أن الفجوة الموجودة عــادة بين الأجيــال تعني أن    Mole  1992على العوامــل الوقــافيــة، ير   
 النظرة الاجتماعية ت تلف من جيل إلى جيل.

 Historical Approachب المدخل التاريخی  
ــة القيم والافتراضــــات والأنماط       Evans  1979عرف    المتواراة، فقدويتناول بالدراســ

الوقافة بأنها كل تلك التيــميمات التاري ية للمةيشــة المحددة والًــمنية الرشــيدة وطير الرشــيدة،  
شــــاركه عدة   الإنســــان، كماالمتواجدة في فترة زمنية معينة والتي تعتبر مرشــــدة وموجهة لســــلوك  

  .Budde et al .  1982باحوين آخرين في هذه الرؤية مول  
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 Individual Approachالمدخل الشخصي.    -ج
الـــدراســــــــــــــــات التي تركز على قيم وافتراضــــــــــــــــات وأنمـــاط الأفراد، حيـــث يعرفهـــا   وهي

 Triandis  ــائ  المميزة لمجموعـــة معينـــة من الأفراد، أمـــا  Van  1979  بـــأنهـــا ال يــــــــــــــ

Maanen)   فيعرف الوقافة بأنها القيم والمعتقدات والتوقعات التي يتعارف عليها الأعًــاء، في
ــان الـذي يميز     Hofstede  1980حين يعرف   الوقـافـة بـأنهـا الاختيـار الانتقـائي لعقـل الإنســــــــــــ

 مجموعة من الأفراد عن طيرهم من المجموعات.
 Organizational Culture . الثقافة التنظيمية -2

ــكيل الوقافة   ــية في تشـــــــ كبر  التنظيمية، فكلمايعتبر حجم المنظمة أحد العوامل الرئيســـــــ
ــة   ــة مرتبطـ ــة تنظيميـ ــافـ ــاصــــــــــــــر اقـ ــا أمكن تمييز عنـ ــة كلمـ ــا، ويعرفحجم المنظمـ   1987   بهـ

Berryman     ــتركة بين الأفراد ــات والأفكار المشـــــــــــ الوقافة التنظيمية بأنها مجموعة الافتراضـــــــــــ
بأنها البرنامج الجماعي للتفكير الذي يميز    (Hosted,  1998أعًــــــــاء المنظمة، كما يعرفها  

 أعًاء منظمة عن أعًاء طيرها من المنظمات.
 الاث مستويات للوقافة التنظيمية هي:   Schein  1992وقد حدد  

ــان     -أ ــنع الإنســ ــياء من صــ ويشــــــمل هذا الهيكل التنظيمي والإجراءات    Artifactsأشــ
 الواضحين.

 ويشمل الاستراتيجيات والأهداف والفلسفات.  Espouse Valuesالقيم المرتبطة     -ب
ويشـمل المعتقدات    Basic Underlying Assumptionsالافتراضـات الأسـاسـية    -ج

 التي تؤخذ كمسلمات.
كما يعرف الوقافة التنظيمية بأنها أنماط الافتراضــات الأســاســية المشــتركة التي تعلمتها 

 المجموعة أاناء حل مشاكلها المرتبطة بالتوافق مع المحيط ال ارجي والاندماج الداخلي.
فقـد حـدد أربعـة أبعـاد تحـدد ملامح الأبحـاث الحـديوـة    (Martin   &Sieh,  1993أمـا  

 المرتبطة بالوقافة التنظيمية كما يلي:
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 المنظمة.توفر الوقافة تفسيراً لتاريخ    -أ
 توفر الوقافة ارتباطاً بقيم المنظمة  - 
 الإدارية.تعمل الوقافة كجهاز للرقابة   -ج
ترتبط بعن أنواع الوقــافــة التنظيميــة بــالقــدرة على تحقيق قــدر أكبر من الإنتــاجيــة    -د

 والربحية.
ولا يتوقع أن يكون تـــأاير الوقـــافـــة التنظيميـــة في قوة الوقـــافـــة المحليـــة، حيـــث يشــــــــــــــير  

 1983,Wilkins     إلى أنـه يعتقــد أن الوقــافـة التنظيميــة لن تيـــــــــــــــل إلى عمق تـأاير النمــاذج
 الوقافية التي يتعارف عليها المجتمع المحلى.

  إلى أن المنشــأة ذات الوقافة التنظيمية القوية تؤار  Jaeger, 1983ومع ذلك يشــير  
 تأايراً قويا على القيم ال اصة بالعاملين بها.

 Professional Cultureالثقافة المهنية   -3
هذه الوقافة في المعايير ال اصــــة    وتنحيــــرأضــــير مجالا من الوقافة التنظيمية   وهي
 .(Bioor & Dawson, 1994)الشرف ال اص بها   وميواقبكل مهنة 

 Total Quality Management مفهوم إدارة الجودة الشاملة ثانياً:
أصـــــــــبح مفهوم "إدارة الجودة الشـــــــــاملة من المفاهيم الشـــــــــائعة شـــــــــيوعاً كبيراً في الفكر  

 الإداري الحديث.
ــاملـة بحيـث أصــــــــــــــبح كـل منهـا ينظر إلى إدارة   وقـد تعـددت تعـارير إدارة الجودة الشــــــــــــ
الجودة الشـاملة من منظور م تلف، وإن كانت كلها تيـب في فكرة أسـاسـية هي تحقيق أهداف  

 .Effectivenessالمنشأة بأقيى قدر ممكن من الفعالية  
ــدة  Besteheld et al., 1999أما   ــفة ومجموعة مبادئ مرشـــــ   فيعرفونها بأنها فلســـــ

 تمول أسس ضمان بقاء المنشأة وتقدمها المستمر.
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  بأنها محاولة إيجابية من تحســـــــــــــين الطرق  Zairi et al., 1995في حين يعرفها  
بالبنية الأسـاسـية والميول السـلوكي ونظم توفير السـلع أو ال دمات إلى العميل    الهيكلية ال اصـة

 النهائي.
  نموذجاً نظرياً مركبا على أســــاس تجمع Anwar & Jabnoun, 2006وقد اقترح  

ــاملة بناء "على الوقافة المحلية". ويعتمد هذا   ــات ميدانية للغير لتطبيق إدارة الجودة الشـــــــــ دراســـــــــ
الوقــــافــــة   بنــــاء على  مراعــــاة الاختلافــــات بين أجزاء م تلفــــة من العــــالم  النموذج على افتراب 

 ج المقترح كما يلي:المحلية، ويوضح الباحث الملامح الرئيسية لهذا النموذ
جميع نظم إدارة الجودة تعتمـد على توافر أربعـة عنـاصــــــــــــــر رئيســــــــــــــيـة ينبغي أن   -１

 تتًافر معا كمنظومة لتحقيق الجودة الشاملة.
 هذه العناصر هي: 

: ويقيـــــــــد بها الإشـــــــــراف والتفتيش  Quality Controlالرقابة على الجودة     -أ
 والرقابة.

ــد بهـا مجموعـة الأفعـال Quality Assuranceضــــــــــــــمـان الجودة     -  : ويقيــــــــــــ
ــلعة أو  ــباع الســــــ المتكاملة الم ططة والمنتظمة التي تهدف إلى ضــــــــمان إشــــــ

 ال دمة لرغبات العميل.
ــتمر    -ج ــين المســـــــ ــد بها اقافة :  Continuous Improvementالتحســـــــ ويقيـــــــ

 الالتزام بالجودة والتعلم.
ــتهلك     -د ــاء المسـ ــر توافر   Customer satisfactionرضـ ويفترب هذا العنيـ

 العملاء.فكرة فريق العمل وتقوية قدرته كمجموعة على إرضاء 
تحتاج جميع الوقافات إلى العناصر الأربعة ولكن بدرجات متفاوتة، وذلك وفقاً لما  -٢

 يلي:
الدول التي بها درجة عالية من الرســــــمية تحتاج إلى قدر أكبر من ضــــــمان    -أ

 الجودة .
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 الدول التي بها سلطة من فًة تحتاج إلى قدر أكبر من التحسين المستمر.    - 
 الجودة.الدول التي بها سلالة عالية تحتاج إلى قدر أكبر من الرقابة على    -ج
الــدول التي بهــا قــدر أكبر من العمــل الجمــاعي تحتــاج إلى قــدر أكبر من    -د

 رضاء المستهلك.

 ثالثاً: دور الموارد البشرية في إدارة الجودة الشاملة:
ــاملة، فلكي  ــية لتطبيق إدارة الجودة الشـــ ــاســـ ــر الأســـ ــرية من العناصـــ تعتبر الموارد البشـــ

البشـــرى لإدارته  ينجح تطبيق أي نظام داخل المنشـــأة ف نه يجب أن يكون مرتكزاً على العنيـــر  
 وتوجيهه لتحقيق الأهداف بأقيى قدر من الكفاءة والفعالية.

ــأة ذات الأداء المتفوق، ويهدف كلا  ــعينات على فكرة المنشـ وكان هناك تركيزاً في التسـ
 من إدارة الجودة الشاملة وإدارة الموارد البشرية إلى التركيز على اقافة الأداء المتفوق.

  إلى أهمية الموارد البشــرية  Boselie & Van der Wiele, 1992ويشــير الباحث  
ــاملــة بــاعتبــار أن هــذه الموارد تموــل أداء وتطبيقــاً متميزاً للعمــل ــبــة لإدارة الجودة الشـــــــــــــ  بــالنســــــــــــ

 (High performance work practices     ويرSoltani et al., 2004  أن مشــــاركة  
الأســـــــــــاســـــــــــيات التي لا يمكن تحقيق هذه الجودة  الموارد البشـــــــــــرية في برامج الجودة تعتبر من 

 بدونها.
  أن إدارة الجودة الشــاملة تحتاج لنجاح  Redman & Mathewa, 1998كما يرى  

 تطبيقها إلى إستراتيجية للموارد البشرية.
  بالتقييم المبنى على أداء فرق العمل حيث أكدوا أنه من Ooi et al., 2007واهتم  

بناء على دراسـة ميدانية أجراها لمنظمة   وذلكالأسـبا  الرئيسـية التي تؤدى إلى الرضـا الوويفي  
 أن فرق العمل والوقة في إدارة المنظمة من أهم أسبا  الرضا الوويفي.  ووجدماليزية  

لتجربة اليابان لتنمية الموارد البشــــرية حيث     2002و أشــــار  عبد الســــلام أبو قحف،  
ركزت اليابان على التعليم واعتبرته من الأســــاســــيات للاهتمام بالمورد البشــــرى، أما اناء فرحات 

ــرعية والدقة في كشـــــــــف    2000  ــوح والشـــــــ ــتلزم الوضـــــــ ــارت إلى أن رقابة الجودة تســـــــ فقد أشـــــــ
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  أهمية إدارة اليـــــراع بين الموارد البشـــــرية، حيث  2000الانحرافات،  وقد أكد محمد حســـــن،   
ــبة للتعامل مع  ــوعات، أما بالنســــ ــلو  والمعوقات وترتيب الموضــــ ــوع والأســــ يجب تحديد الموضــــ

  ضـغوط العمل التي تواجه المديرين من الجنسـين  2005ضـغوط العمل فقد حدد  طارق جبة،  
 بناء على دراسة تطبيقية للشركات ال اصة ووجد الًغوط كالآتي:

 عبء العمل. .1
 قلة العمالة. .2
 وقت العمل. .3
 فقدان السيطرة على البيئة. .4
 ساعات العمل الطويلة. .5
 انعدام الاتيالات. .6
 الشعور بعدم التقدير. .7
 عدم وجود دعم. .8
 الشعور بالوحدة. .9

 حًور اجتماعات مطولة. .10
 عدم مراعاة العلاقات الإنسانية. .11
 الأجور. .12
 عدم القدرة على التوافق بين العمل والحياة العائلية. .13

 وير  الباحث ضرورة التعامل مع هذه الًغوط من أجل الوصول إلى إدارة جيدة.
  أهمية المناخ التنظيمي والارتقاء بمســــــــتوى الأداء  2006كما وضــــــــح  اابت إدريس،  

الوويفي للعاملين، حيث يحتاج المناخ التنظيمي للارتقاء بمســتوى الأداء الوويفي للعاملين إلى  
 الآتي:

 . هيکل تنظيمی مناسب.١
 . نظام اتيالات ومكاف ت وإشراف مناسب.2
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 . التعامل مع اليراعات.3
 ات اذ القرارات وتحمل الم اطر والعمل الجماعي..  4
 . إبداء الرأي والانتماء.5

الإدارة    لدي مدير  إلى أهمية تقدير الذات التنظيمية  2006كما أشار  محمد شاهين،  
  وزيـادةهـذا أن ارتفـاع المكـانـة الوويفيـة يترتـب عليـه زيـادة في اعتمـاد المنظمـة على الفرد   ومعنى

 القرار.    وات اذمشاركته في صنع  
ــين العز ،   ــة ميدانية بالأردن قام  حســـــ ــة أار الحوافز على 2006وفي دراســـــ   بدراســـــ

الرضـــــا الوويفي، وتشـــــير نتائج الدراســـــة إلى أن الحوافز الجيدة تؤدى إلى ارتفاع درجة الرضـــــا  
 تساعد على تحقيق الجودة الشاملة.  وبالتالي

ــيات النجاح لأي إدارة، لذلك ف ن الاهتمام بهذه الموارد   ــاســـ ــرية من أســـ إن الموارد البشـــ
ضـــــروري، وبما أن الموارد البشـــــرية مرتبطة بوقافات الشـــــو  لذلك نجد أن الوقافة من المؤارات  

 التي يجب التعرف عليها حتى يمكن أن نطبق إدارة سليمة للجودة الشاملة.

 رابعاً: أثر الثقافة على إدارة الجودة:
ــارة إن كويرا من الوقافات كان لها دوراً كبيراً في نجاح إدارة   إلى أن كل   الجودة، والإشــــــ

 اقافة تحتاج إلى تطبيق مناسب لإدارة الجودة الشاملة.
وقد قام الكوير من الباحوين بدراسـة إدارة الجودة في بلاد  اقافات  م تلفة. ففي دراسـة  

  في اليـــين درس الباحث تأاير الوقافة اليـــينية على إدارة الجودة  Noroha, 2003قام بها  
 الشاملة حيث درس أربعة أبعاد للجودة.  

ــطة و     2البيئة و     1وهى الأبعاد التالية:     النتائج. ووجد  4الأدوات و     3الأنشــ
بقيم مول التأقلم والاعتماد على النفس واحترام الســـــلطة والتأقلم مع أن الوقافة اليـــــينية تتمســـــك  

 الناس، وهذه القيم لها تأاير كبير في نجاح عملية الجودة الشاملة.
ــة أخرى قام بهـا   قام    اليونان،  لإدارة الجودة في  Psychogios, 2007وفي دراســــــــــــ

  شـــ يـــية  13تم مقابلة    الباحث بدراســـة تأاير الوقافة اليونانية على إدارة الجودة الشـــاملة، حيث
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ــة، ووجـد أن الحرص     Conservatismمن المـديرين في منظمـات حكوميـة ومنظمـات خـاصــــــــــــ
 من أهم العوامل ال اصة بنجاح إدارة الجودة الشاملة.  Reformismوالإصلاح  

  لدراســـــــــة إدارة الجودة في أســـــــــتراليا، قام  Love, 2004وفي دراســـــــــة أخرى قام بها  
ــاملة  الباحث   ــترالية ووجد أن آاار تطبيق نظام الجودة الشـ ــة الجودة في تأمين منظمات أسـ بدراسـ

لا تظهر إلا بعـــد وقـــت طويـــل من الزمن وتحتـــاج إلى الحرص والالتزام مع جميع العـــاملين  
 لتمكين هذه الإدارة من تحقيق أهدافها.

  لدراســة الجودة في بتســوانا قام الباحث بدراســة  Ngowi, 2000وفي دراســة قام بها  
إلى نتيجة مفادها   وتوصــلشــركة لمعرفة تأاير الوقافة المحلية على إدارة الجودة الشــاملة،   100

 أن للوقافة المحلية تأايرا كبيرا على الجودة الشاملة.
  بدراسة الجودة الشاملة في الاث دول  Sausa-Poza, 2000وفي دراسة أخرى قام  

وقام الباحث بمقارنة إدارة الجودة في الدول    أفريقية،الولايات المتحدة، والســــــــويد، وشــــــــرق   وهي
  الجودة، الولاث، ففي الولايات المتحدة وجد أن الاهتمام بتنفيذ الأنشـــطة من الأســـاســـيات لإدارة  

أمـا في الســــــــــــــويـد فـ ن نجـاح إدارة الجودة يعتمـد على الهيكـل التنظيمي للمنظمـة وارتفـاع درجـة 
رســـمية التعامل والتنفيذ، أما في شـــرق أفريقيا فالاهتمام بالهيكل التنظيمي أســـاســـي مع ضـــعف  

 اهتمامهم بالمورد البشرى.
الباحث    إيران، وتوصــل  بدراســة إدارة الجودة في Rad, 2006في دراســة أخرى قام  

ــبة من المغامرة والاتيـــــالات   إلى أن عناصـــــر نجاح الجودة هي الاحتياج إلى فرق العمل ونســـ
 الجيدة والتجديد والتركيز على المستهلك.

ــملت  Salaheldin, 2003وقام   ــاملة في ليبيا، وقد شــــــــ ــة إدارة الجودة الشــــــــ   بدراســــــــ
منشأة إنتاجية في ليبيا، ووجد أنه نظرا لأن الوقافة المحلية واحدة ف ن المزايا التي   200الدراسة  

ــركات تكاد تكون   ــعوبات فكانت   متماالة:ترتبت على تطبيقها في هذه الشــــــــ ــبة لليــــــــ أما بالنســــــــ
   وعدم تدريب العاملين.Infrastructureعدم كفاءة البنية الأساسية   واحدة، وهي
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  لدراســــــــة إدارة الجودة في Maged & Curry, 2005وفي دراســــــــة أخرى قام بها  
ــا لتطبيق إدارة الجودة في ليبيـا   ۳۸ليبيـا قـام البـاحـث بمقـابلـة   مـديراً حيـث وجـدا أن هنـاك تحمســــــــــــ

 وذلك لتحسين كفاءة النظم والتعامل مع ضغوط العمل.

 الدراسة الميدانية خامساً:
 أهداف الدراسة الميدانية -1

يركز هذا البحث على تأاير الوقافة المحلية على إدارة الجودة الشـــــــــــاملة للعمالة الليبية  
ــاملة للموارد    ويهدف ــة أار مجموعة من أهم العوامل الوقافية على إدارة الجودة الشــــــــــ إلى دراســــــــــ

 البشرية في ليبيا، وقد شملت الدراسة المتغيرات الأساسية التالية:
 وتشمل:العناصر المؤثرة على إدارة الجودة الشاملة    أولا:

 جودة التعيين. •
 جودة التدريب. •
 جودة التقييم. •
 الوويفي.ارتفاع درجة الرضا   •
 ارتفاع درجة التنمية. •

 المحلية:العناصر الخاصة بالثقافة    ثانيا:
   درجة البعد عن السلطة.Power Distance   مدى ابتعاد السلطة .1
   عدم الوقة بالنسبة للمووف.Uncertainty Avoidanceتجنب عدم الوقة   .2
 الاجتماعي داخل العمل.  درجة التوافق  Social Integrationالاندماج الاجتماعي   .3

وقــد تم اختيــار عنيــــــــــــــري مــدى ابتعــاد الســــــــــــــلطــة وتجنــب عــدم الوقــة من دراســـــــــــــــة  
 Hofstede,1980   ،  وكانت الدراســـــة تهدف لمعرفة الوقافة المحلية في أكور من ســـــتين دولة

في العالم، وتوصـــــل الباحث إلى أن هناك أربعة عناصـــــر أســـــاســـــية تشـــــكل الوقافة المحلية لكل 
 -  وهي:دولة  
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 Power Distance .. مدى ابتعاد السلطة1
 Uncertainty Avoidance تجنب عدم الوقة..  2
العمـــل الـــذي يهتم بـــالعـــامـــل   Masculinity - Femininity. الـــذكورة/ الأنواـــة.  3

 ومشاكله الش يية العمل  الأنووي والعمل الذي يهتم بالإنتاج العمل الذكوري .
 Individualism - collectivism  . العمل الجماعي والعمل الفردي.4

وقد تم اختيار أول عنيـــــــــرين لإجراء الدراســـــــــة الميدانية عليهما في هذا البحث وذلك  
 للموارد البشرية.لأهميتهما 

ــاعي   ــاج الاجتمـ ــدمـ ــار الانـ ــا تم اختيـ ــاء على دراســـــــــــــــــة    Social Integrationكمـ بنـ
 Kabsacal & Bodour, 2002  ــية المؤارة ــاســـ   الذين توصـــــلا إلى أنه من العناصـــــر الأســـ

ــملت ليبيا    وذلك  والإســـــــــــلامية،على الوقافة المحلية في الدول العربية   بناء على عينة دولية شـــــــــ
 والمغر  وتركيا والكويت وقطر.

 فروض الدراسة الميدانية.  -ثانيا
 وفى ضوء ما تقدم ولتحقيق أهداف البحث فقد تم تكوين الفروب التالية:  

توجد علاقة ارتباط موجبة دالة إحيــــــــــائياً بين جودة الموارد البشــــــــــرية    الفرض الأول:
 وكل من تجنب عدم الوقة ومدى ابتعاد السلطة والاندماج الاجتماعي.

ــتقل تجنب عدم الوقة    الفرض الثاني: ــائياً للمتغير المســــــ يوجد تأاير موجب دال إحيــــــ
على المتغيرات التابعة  جودة التعيين جودة التدريب, جودة التقييم ارتفاع درجة الرضــــــــا, ارتفاع  

 درجة التنمية .
يوجد تأاير موجب دال إحيـائياً المتغير المسـتقل مدى ابتعاد السـلطة    الفرض الثالث:

ــا،   على المتغيرات التــابعــة  جودة التعيين، جودة التــدريــب، جودة التقييم، ارتفــاع درجــة الرضـــــــــــــ
 ارتفاع درجة التنمية .
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يوجد تأاير موجب دال إحيـائياً للمتغير المسـتقل الاندماج الاجتماعي    الفرض الرابع:
ــا،   على المتغيرات التــابعــة  جودة التعيين جودة التــدريــب ، جودة التقييم: ارتفــاع درجــة الرضـــــــــــــ

 ارتفاع درجة التنمية .
 أساليب اختبار الفروض.  -ثالثا

تم إعداد اسـتقيـاء مناسـب للوقافة الليبية التي تتميز بتجنب عدم الوقة واحترام للسـلطة  
((Hofstede, 1980) High power distance)    ــاعــي الاجــتــمـــــ ــاج  ــدمـــــ  Socialوالانـــــ

integration.  
 وقد تم تقسيم الاستقياء إلى الااة أجزاء.

 جزء وصفى وشمل معلومات عن العمل والعمر وال برة.  الجزء الأول:
شمل أسئلة عن إدارة الجودة للموارد البشرية وهى معلومات عن التعيين    الجزء الثاني:

 والتدريب والتقييم والرضا الوويفي وتنمية العاملين.
شــــــمل أســــــئلة عن الوقافة المحلية وقد ركزنا على مدى ابتعاد الســــــلطة،    الجزء الثالث:

 وتجنب عدم الوقة والاندماج الاجتماعي.
 المرتبطة بكل فرب وفقًا للجدول التالي:  والمتغيراتوقد تم الربط بين فروب البحث  

 فربالعلاقة بين فروب الدراسة الميدانية والمتغيرات المكونة لكل  
 المتغير  الفرض 

 ( 8)غ  -( 7غ)   -( 6غ)  –(  5غ) - ( 4غ)  -( 3غ)  -( 2غ)  -( 1غ) الفرض الأول 

 ( 8)غ  -( 5)غ  -( 4غ)   -( 3غ)  -( 2غ) -(1غ) الفرض الثاني 

 ( 6غ)-(5غ)  -( 4غ)  - ( 3غ) - (2غ) -(1غ) الفرض الثالث 

 ( 7)غ  - ( 5)غ  - ( 4غ)  -( 3غ)  -( 2غ)  -( 1غ) الفرض الرابع
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 المتغيرات موضحة بالجدول التالي وصفاتها موضحة بالجزء النظري فيما تقدم أسماء  
 كما تم تيميم مجموعة من الأسئلة لقياس هذه المتغيرات وفقا لما يلي:

 الأسئلة الواردة بقائمة الاستبيان لقياس المتغيرات 
 السؤال المستخدم لقياس المتغير  اسم المتغير  رقم المتغير 

   تم تعييني بناء على اختبارات مت يية1  التعيين جودة    1ح 
 تم تعييني بناء على المقابلة الش يية   2 

 يتم تدريبي كل فترة.   3  جودة التدريب   2ح 
   يتم تدريبي عند تطبيق أي أسلو  جديد في العمل.4 

 جودة التقييم    3ح 
   يتم تقييمي في العمل بناء على تكلير مديري 5 
تقييمي في العمــل بنــاء على تقرير مــديري المبــاشــــــــــــــر    يتم  6 

 وتقرير القسم الم ت  معا.

 أنا راضى عن المرتب الذي أتقاضاه.    7  درجة الرضا الوويفي   4ح 
 أنا راضى عن الحوافز ال اصة بهذه الوويفة.   8 

 درجة التنمية    5ح 
 أعمل في مجال ت ييي.   9 
ــاعدني علي 10  ــعر بأن عملي يســــ تنمية قدراتي و خبرتي    أشــــ

 في مهنتي.

 المدير يت ذ قراراته بطريقة حازمة.    11  مدى ابتعاد السلطة    6ح 
 يمكن أن أعارب مديري.   12 

 الاندماج الاجتماعي   7ح 
ــل أهم     13  ــة في العمـ ــاعيـ ــات الاجتمـ ــد أن العلاقـ ــديري يعتقـ مـ

 عنير في تحقيق الأهداف.
 بالمناسبات الاجتماعية.  مدير  يشجع الاهتمام 14 

 تجنب عدم الوقة   8ح 
  پومن مديري بأنه يمكن م الفة اللوائح ال اصــــة بالمنظمة 15 

 في حالات الًرورة. 
   أحيانا أت ذ القرارات دون الرجوع إلى مديري المباشر16 

  Likert Scaleتم است دام مقياس ليکرت    وقدسؤال،    16والاستقياء مكون من   
ركزنا على    ،أسئلة الموضحة بالجدول الموضح فيما تقدم  10لأول    وبالنسبةلجميع الأسئلة،  

  أوافق  5المطلو  الإجابة على المقياس التالي:    وكانإدارة الجودة الشاملة للموارد البشرية  
 لا أوافق بشدة.   1لا أوافق    2لا أعرف    3  أوافق  4بشدة  



  ـــــــــــ ــــ ـــــــــــــــ م2024ديسمبر [ العاشرالعدد مجلة الرفاق للمعرفة ]ـ  ـــــــــــ ـــــــــــ

 

161 

ـًا بنفس الجدول المتقدم على عناصـر الوقافة   ام ركزت الأسـئلة التالية:  الموضـحة أي
الانـدمـاج الاجتمـاعي وتجنـب عـدم الوقـة ومـدى ابتعـاد    وهيالمحليـة المســــــــــــــت ـدمـة في البحـث،  

كـان المطلو  الإجـابـة عن هـذه    بحيـث  Likert Scaleالســــــــــــــلطـة، وقـد تم اســــــــــــــت ـدام مقيـاس  
   أبداً.1نادراً     2أحياناً     3  طالباً  4  دائماً  5   :الأسئلة كالتالي

 عينة الدراسة: -4
ــة،   ــة المديرين والمووفين الليبيين في منظمات الحكومية وال اصـ ــمل مجتمع الدراسـ يشـ

نوع من  وهو   Convenient Samplingوقد تم الاختيار على أســاس مفهوم العينة المتاحة  
اختيار هذا الأســــــــــــلو  عادة    ويتم    non probability sampleأنواع العينة الغير احتمالية  

 ,Brayman & Cramerفي العــديــد من الأبحــاث لأنــه أســــــــــــــرع وأقــل في التكلفــة المــاديــة  
1998.  

قد شــملت العينة الاث منشــ ت ممولة لولاث قطاعات رئيســية في مجتمع العمل الليبي  
 كما يلي:

  أ  شركات حكومية هي مجلس مدينة إحدى البلديات. 
     شركات قطاع أعمال عام هي إحدى كبرى شركات المقاولات.  

  ج  شركات قطاع خاص هي إحدى كبرى شركات المواد الغذائية. 
من المووفين والمديرين الليبيين وتم اســـــــترداد   300وقد تم توزيع الاســـــــتقيـــــــاء على  

 % وذلك وفقا لما يلي:75بنسبة استجابة   225
 الاستجابة عدد )%(  عدد القوائم الموزعة  المنشأة 

 %( 78) 78 100 )أ(

 %( 65) 65 100 )ب(

 %( 82) 82 100 )ت(

 %( 75) 225 300 إجمالي 

 



  ـــــــــــ ــــ ـــــــــــــــ م2024ديسمبر [ العاشرالعدد مجلة الرفاق للمعرفة ]ـ  ـــــــــــ ـــــــــــ

 

162 

 أساليب التحليل المستخدمة -5
 SPSSتم إجراء التحليل باست دام برنامج الكمبيوتر  

  الذي  Correlation analysisولاسـت دمنا في التحليل الإحيـائي معامل الارتباط  
ــة   ــادة درجـ ــاه يقيس عـ ــة بين متغيرين    واتجـ ــا Brayman & Cramer, 1998العلاقـ  ، كمـ

ــت دمنا تحليل الانحدار المتعدد     الذي يقيس تأاير  Multiple Regression Analysisاســـ
  .Haire et al., 1985مستقلة على متغير تابع    متغيرات

وقد اســــــت دمنا معامل الارتباط لتحديد درجة واتجاه الارتباط بين الوقافة المحلية وإدارة  
ــت دمناها لمعرفة تأاير   ــبة لم رجات تحليل الانحدار المتعدد فقد اســـ ــاملة، أما بالنســـ الجودة الشـــ

 الوقافة المحلية على إدارة الجودة الشاملة للموارد البشرية.
 نتائج الدراسة الميدانية: -٦

ــائياً بين جودة   بالنســــــبة للفرب الأول الذي ين  على وجود علاقة موجبة دالة إحيــــ
الموارد البشــــــــــرية وكل من تجنب عدم الوقة ومدى ابتعاد الســــــــــلطة والاندماج الاجتماعي قد تم  

   ليوضح هذه العلاقات.Spearmanعمل معامل ارتباط سبرمان  
العلاقة بين جودة الموارد البشرية وكل من تجنب عدم الوقة ومدى ابتعاد     1جدول رقم  

 السلطة والاندماج الاجتماعي 
  معاملات الارتباط  

جودة  جودة الموارد
 التعليم 

جودة 
ارتفاع الرضا   جودة التقييم  التدريب

 الوويفي
ارتفاع  
 التنمية 

 0,552**  0,393**  0,533**  0,409**  -  0,126 السلطة ابتعاد 
 0,000 0,000 0,000 0,000 0,060 مستوى الدلالة 

 0,578**  0,449**  0,564**  0,463**  110,0 - الاندماج الاجتماعي
 0,000 0,000 0,000 0,000 0,10 مستوى الدلالة 
 0,293**  0,164*  0,291**  0,352**  060,0 - تجنب عدم الوقة
 0,000 0,014 0,000 0,000 0,372 مستوى الدلالة 

  tailed 2%  5* معامل الارتباط دال عند 
  tailed 2%  1** معامل الارتباط دال عند 
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وبين كـل من   بينهـا،بـالنســــــــــــــبـة لجودة التعيين فليس هنـاك أي دلالـة على وجود علاقـة 
مدى ابتعاد السـلطة والاندماج الاجتماعي وتجنب عدم الوقة، وهذا واضـح من الجدول حيث أنه  

 ليس هناك مستوى للدلالة.
ــبة لجودة التدريب فتوجد علاقة إيجابية بينها وبين كل  ــلطة بمقدار    من ابتعادبالنسـ السـ

 0.352وتجنب عدم الوقة بمقدار ** 0.463والاندماج الاجتماعي بمقدار **  0.409**
 أما بالنسبة لجودة التقييم فتوجد علاقة إيجابية بينها وبين كل من:

 0.533** مدى ابتعاد السلطة بمقدار
 0,564**  والاندماج الاجتماعي بمقدار

 0,291** وتجنب عدم الوقة بمقدار
كل من مدى   وبينبالنســـــــبة لدرجة ارتفاع الرضـــــــا الوويفي فتوجد علاقة إيجابية بينها  

وتجنب عدم الوقة بمقدار    0.449والاندماج الاجتماعي **  0.393ابتعاد السـلطة بمقدار ** 
0.164 

ــبة لدرجة ارتفاع التنمية فتوجد علاقة إيجابية بينها   كل من مدي ابتعاد    وبينأما بالنســــ
وتجنــب عــدم الوقــة    0.578والانــدمــاج الاجتمــاعي بمقــدار **  0.552الســــــــــــــلطــة بمقــدار **  

 0.293بمقدار **
وهــذا يعني أنــه تم قبول الفرب الأول جزئيــاً وذلــك لأنــه لا توجــد دلالــة لوجود علاقــة  

 بين جودة التعيين وكل من مدى ابتعاد السلطة والاندماج الاجتماعي وتجنب عدم الوقة.
ــائياً   أما بالنســــــــــــبة للفرب الواني: الذي ين  على أنه يوجد تأاير موجب دال إحيــــــــــ

جودة    جودة، التدريب،  التعيين،للمتغير المستقل تجنب عدم الوقة على المتغيرات التابعة  جودة  
التقييم ارتفاع درجة الرضا، ارتفاع درجة التنمية  ... فقد تم اختبـــــــــــــار هـــــــــــــذا الفرب باست دام  

  ويجـب الإشـــــــــــــــارة إلى أن هـذه  stepwiseتحليـل الانحـدار المتعـدد، وتم اســــــــــــــت ـدام طريقـة  
 المتغيرات مرتبة حسب درجة أهميتها.
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 تأثير تجنب عدم الثقة على جودة الموارد البشرية. .2جدول رقم 
 ( الانحدار المتعدد)مخرجات تحليل 

 Beta T testمعامل الانحدار  

 3,966 0,276 جودة التدريب 

  0,000 مستوى الدلالة

 2,400 0,167 ارتفاع درجة التنمية 

  0,017 مستوى الدلالة
 
 

 R     0,382معامل الارتباط  

 R square 0,146معامل التحديد  

 18,995 قيمة ف المحسوبة

 224 درجة الحرية

 0,000 مستوى الدلالة
 

ــا  ــران فقــــــط يــــــؤار عليهمــــ ــاك متغيــــ ــدار أن هنــــ ــل الانحــــ ــلو  تحليــــ ــائج أســــ أوهــــــرت نتــــ
ــة" "تجنــــــب عــــــدم  ــودة الوقــــ ــول الفــــــرب  وجــــ ــذا يعنــــــى قبــــ ــة التنميــــــة وهــــ ــاع درجــــ التــــــدريب وارتفــــ

 الواني جزئياً.
أمـــــــا بالنســـــــبة للفـــــــرب الوالـــــــث الـــــــذي يـــــــن  علـــــــى أنـــــــه يوجـــــــد تـــــــأاير موجـــــــب دال 
ــين  ــودة التعيـــ ــة  جـــ ــرات التابعـــ ــى المتغيـــ ــلطة علـــ ــاد الســـ ــدى ابتعـــ ــتقل مـــ ــر المســـ ــائياً للمتغيـــ إحيـــ

جــــــودة التقيــــــيم وارتفــــــاع درجــــــة الرضــــــا، ارتفــــــاع درجــــــة التنميــــــة ، فقــــــد تــــــم  التــــــدريب،جــــــودة 
اختبــــــار الفـــــــرب بم رجــــــات تحليـــــــل الانحــــــدار، المتغيـــــــرات التابعــــــة مرتبـــــــة حســــــب أهميتهـــــــا 

 وكانت النتيجة كالآتي:
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 تأثير مدى ابتعاد السلطة على جودة الموارد البشرية مخرجات تحليل الانحدار المتعدد  ٣جدول رقم 
 مستوى الدلالة B T-testمعامل الانحدار  

 0,000 4,56 0,307 درجة ارتفاع التنمية 
 0,000 4,582 0,297 جودة تقييم 

 0,000 2,982 0,172 درجة ارتفاع رضا
 

 R  0,629معامل الارتباط  
 R square 0,396معامل التحديد  

 48,212 قيمة ف المحسوبة
 224 درجة الحرية

 0,000 مستوى الدلالة
 

وأوهرت نتائج أسلو  تحليل الانحدار أن هناك الاث متغيرات فقط يؤار عليها "مدى  
ارتفاع الرضـــــــــــا الوويفي وهذا   ودرجةتقييم    وجودة ابتعاد "الســـــــــــلطة"، وهما درجة ارتفاع التنمية  

 يعنى أنه يمكن قبول الفرب جزئيا.
ــائيـاً   ــبـة للفرب الرابع الـذي ين  على أنـه يوجـد تـأاير موجـب دال إحيــــــــــــ أمـا بـالنســــــــــــ

ــتقل  الاندماج الاجتماعي  على المتغيرات التابعة جودة التعيين جودة     التدريب، للمتغير المســـــــــــ
جودة التقييم ارتفاع درجة الرضا، ارتفاع درجة التنمية، قد تم اختباره بم رجات تحليل الانحدار  

  هذا ويجب الإشـــــــــــارة إلى أن المتغيرات التابعة مرتبة Stepwiseالمتعدد باســـــــــــتعمال طريقة  
 حسب درجة أهميتها.
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 4جدول رقم 
 تأثير الاندماج الاجتماعي على جودة الموارد البشرية )مخرجات تحليل الانحدار المتعدد( 

 مستوى الدلالة B T-testمعامل الانحدار  
 0,000 4,243 0,274 درجة ارتفاع التنمية

 0,000 4,130 0,266 جودة التقييم 
 0,000 3,793 0,208 الوويفيدرجة ارتفاع الرضا  
 0,019 2,356 0,139 جودة التدريب

 

 R  0,683معامل الارتباط  
 R square 0,466معامل التحديد  

 48,031 قيمة في المحسوبة
 224 درجة الحرية

 0,000 مستوى الدلالة الإحصائية
 

نتــائج أســــــــــــــلو  تحليــل الانحــدار أن هنــاك أربع متغيرات فقط يؤار عليهمــا    وأوهرت
"الاندماج الاجتماعي"، وهما درجة ارتفاع التنمية وجودة التقييم ودرجة ارتفاع الرضـــــــــا الوويفي  

 وجودة التدريب وهذا يعنى أنه يمكن قبول الفرب جزئياً.

 مناقشة وتفسير النتائج 
علاقة بين جودة الموارد البشـــــــــــــرية والوقافة المحلية وقد تم  أوهرت نتائج البحث وجود  

قبول كــل فروب البحــث قبولا جزئيــا ذلــك لأنــه ليس هنــاك علاقــة بين جودة التعيين والوقــافــة  
 المحلية.

بالنسبة لجودة التدريب من الواضح وجود علاقة إيجابية بينها، وبين كل من مدى  •
ابتعـاد الســــــــــــــلطـة والانـدمـاج الاجتمـاعي وتجنـب عـدم الوقـة و متغير تـابع نجـد أنهـا 

الاجتمـاعي، هـذا يعنى أنـه كلمـا ارتفع تجنـب    وبـالانـدمـاجتتـأار بتجنـب عـدم الوقـة  
عــدم الوقــة كلمــا ارتفعــت جودة التــدريــب، وكلمــا ارتفع الانــدمــاج الاجتمــاعي كلمــا 
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ارتفعت جودة التدريب، في حين نجد أنه من الغريب ارتباط جودة التدريب بتجنب  
 عدم الوقة وهذا يحتاج إلى الكوير من الأبحاث لدراسته.

بالنسـبة لجودة التقييم فنجد أن هناك علاقة إيجابية بين جودة التقييم وبين كل من  •
مدى ابتعاد الســـــــــــــلطة والاندماج الاجتماعی وتجنب عدم الوقة وكمتغير تابع نجد  

 أنها تتأار بمدى ابتعاد السلطة وبالاندماج الاجتماعي.
بالنســــــــبة لدرجة ارتفاع الرضــــــــا الوويفي فهناك علاقة إيجابية بينها وبين كل من  •

مدى ابتعاد الســــــــلطة والاندماج الاجتماعي وتجنب عدم الوقة و متغير تابع تتأار  
 بمدى ابتعاد السلطة وبالاندماج الاجتماعي.

ــبـة لـدرجـة التنميـة فهنـاك علاقـة إيجـابيـة بينهـا وبين الأبعـاد     الولااـة للوقـافـة أمـا بـالنســــــــــــ
 المحلية وكمتغير تابع تتأار بتجنب عدم الوقة ومدى ابتعاد السلطة وبالاندماج الاجتماعي.

ــير النتائج إلى أهمية الوقافة المحلية ومعنى هذا أنه يجب أن نأخذها في الاعتبار   وتشـ
  والشركات لتحديد جودة الموارد البشرية، لم في ذلك من أهمية كبرى وخاصة في عير العولمة 

 المتعددة الجنسية.

 التوصيات
 يوصـــــــــــي الباحث بمزيد من الاهتمام بعملية إدارة الجود الشـــــــــــاملة للموارد البشـــــــــــرية وتوصـــــــــــى  

 -بالآتي:  
 إعادة النظر في دور الوقافة المحلية بالنسبة لإدارة الجودة الشاملة للموارد البشرية. •
التركيز على تجنب عدم الوقة ومدى ابتعاد السلطة والاندماج الاجتماعي كعناصر  •

 أساسية للوقافة المحلية.
 إعادة النظر في جودة الموارد البشرية كالآتي: •

 جودة التدريب تتأار بتجنب عدم الوقة والاندماج الاجتماعي.   .1
 جودة التقييم تتأار بالاندماج الاجتماعي ومدى ابتعاد السلطة.   .2
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ــا الوويفي تتــأار بــالانــدمــاج الاجتمــاعي ومــدى   .3 ابتعــاد  درجــة ارتفــاع الرضـــــــــــــ
 السلطة.

درجة ارتفاع التنمية تتأار بالاندماج الاجتماعي ومدى ابتعاد السـلطة وتجنب   .4
 عدم الوقة.

وقد أوضـــــحت هذه الدراســـــة الأار الذي قد تتركه الوقافة المحلية بالنســـــبة لتطبيق إدارة  
الجودة الشـاملة بالنسـبة للموارد البشـرية، ولكن يمكن أن نسـت دم أبعادا أخرى لدراسـة أار الوقافة  

 المحلية على إدارة الجودة الشاملة.
ــة أارها على إدارة الجودة للموارد   ــت دم الوقافة التنظيمية والوقافة المهنية لدراســـــــــــ ونســـــــــــ

 البشرية، كذلك يمكن تطبيق أار الوقافة على الجودة في مجالات.
 -مول:  م تلفة  

 . التعليم.1
 الإنتاجية.. المؤسسات  2
 الطبية.. المؤسسات  3
 اليناعية.. المؤسسات  4

ولا يمكن تجنب الأار الذي قد تتركه الوقافة وتأايرها في الموارد البشـــــــرية ولذلك نعتبر  
 دراستها في مجالات م تلفة من الأشياء الهامة والًرورية.

 المراجع  
ــتار نافع   •    2006اابت عبد الرحمن إدريس وأحمد أحمد عبد الله اللحلح ووجيه عبد السـ

على الأداء الوويفي للعـــاملين في بنوك القطـــاع العـــام التجـــاريــة   وأارةالمنـــاخ التنظيمي  
 الميــــــــــــــريـة، آفـاق جـديـدة للـدراســـــــــــــــات التجـاريـة، جـامعـة المنوفيـة العـدد الوـالـث والرابع 

 .70 - 14أكتوبر   - يوليو  
الرقابة على أداء العاملين في المكتبات الجامةية    2000اناء إبراهيم موســــــــــی فرحات   •

 بالقاهرة الكبرى، كلية الآدا  جامعة عين شمس، دار الوقافة العلمية مير.
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ــين محمد العز    • ــا الوويفي لدى مووفي وحدات    2006حســـــ أار الحوافز على الرضـــــ
الجهـاز الإداري الحكومي في محـافظـة الكرك، مجلـة المحـاســــــــــــــبـة والإدارة والتـأمين العـدد  

 .0127-85السادس والستون، 
ــية    2002عبد الســـلام أبو قحف   • ــاسـ التجربة اليابانية في الإدارة والتنظيم: الدعائم الأسـ

 ومقومات النجاح، مركز الإسكندرية للكتا  مير.
ــدي عبد الحليم جبه   • ــغوط العمل التي تواجه الميـــريين    2005طارق رشـ ــادر ضـ ميـ

من الجنسـين في شـركات التجزئة الميـرية، آفاق جديدة للدراسـات التجارية، العدد الأول 
 .45 - 9ابريل   -والواني  يناير 

  العوامل المؤارة في تقدير الذات التنظيمية، 2006محمد عبد التوا  البكري شــــــــاهين   •
أكتوبر   -  يوليوأفاق جديدة للدراســــــــات التجارية، جامعة المنوفية، العدد الوالث والرابع 

135 - 160. 
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 النظام القانوني للتعيين في الوظائف الدبلوماسيـــة
 تونس  –صفاقس  أحمد المبروك عبيد، باحث دكتوراه، كلية الحقوق جامعة 

 محرر عقود ومواق رسمي،  محامي سابق   اليفة: وزارة العدل، 

 الملخص: 
يتناول هذا البحث النظام القانوني للتعيين في الوويفة الدبلوماسية، والتي تكشف عن  

تباعها للتعيين في هذه الووائف، ويتسم النظام القانوني عادة  االكوير من الإجراءات الواجب  
لتمويل دولتهم في     بمجموعة من القوانين واللوائح التي تحكم آلية اختيار وتعيين الدبلوماسيين 

ال ارج، ويتمحور الحديث في هذا البحث حول القوانين والمعايير التي تنظم عملية التعيين في 
السلك الدبلوماسي، بالإضافة إلى الالتزامات المفروضة على الدبلوماسيين خلال فترة عملهم،  

شروط وضوابط التعيين والتي ينّ  عليها  :  وقد تناولنا في هذا البحث في المطلب الأول منه
نون الداخلي للدولة المتمولة في شرط الجنسية، والتي يكون المرشح حاملًا لجنسية الدولة  القا 

التي سيلتحق ببعوها الدبلوماسية، بالإضافة للكفاءة لأداء تلك المهمة وكذلك المؤهلات الأكاديمية 
الباً  حيث أنه في العادة ما يتطلب الالتحاق بالسلك الدبلوماسي، مستوى عالياً من التعليم وط

،  يُفًل أن يكون المرشح حاصلًا على شهادة في العلوم السياسية أو العلاقات الدولية أو القانون 
كما أن هناك شرط اجتياز الاختبارات الكتابية والشفوية، والتي يطلب من المرشحين اجتيازها 

 لتقييم مدى جاهزيتهم وقدراتهم الدبلوماسية . 
كما تطرقنا في المطلب الواني من هذا البحث، إلى واجبات المبعوث الدبلوماسي تجاه  
والالتزام   باسمها  والتفاوب  ميالحها  وحماية  الدولة  تمويل  منها  التي  المًيفة،  والدولة  بلده 

 بالقوانين المحلية.  
وقد تناول بحونا أيًاً، كيفية تحليل وتطبيق هذه الشروط، والواجبات على المبعواين  

 فعّال.الدبلوماسيين، وأهمية الالتزام بها لًمان عمل دبلوماسي 
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Abstract : 

 

This research examines the legal system governing appointments 

in diplomatic positions, outlining the procedures required for such 

appointments. This system typically comprises a set of laws and 

regulations that dictate the selection and appointment of diplomats 

representing their countries abroad. The study focuses on the laws and 

criteria regulating the appointment process within the diplomatic corps, 

and the obligations incumbent upon diplomats during their tenure . 

The first section of this research addresses the conditions and 

requirements for appointment as stipulated by the state's internal laws. 

These include the nationality requirement, where candidates must hold 

the nationality of the state to whose diplomatic mission they are to be 

assigned, as well as the competence necessary for the role, and the 

requisite academic qualifications. Typically, entry into the diplomatic 

corps necessitates a high level of education, with a preference often 

given to candidates holding degrees in political science, international 

relations, or law. Another requirement is the successful completion of 

written and oral examinations designed to assess the candidates' 

preparedness and diplomatic capabilities . 

The second section of the research explores the duties of a 

diplomatic envoy towards both their home state and the host country. 

These duties include representing the state, protecting its interests, 

negotiating on its behalf, and adhering to local laws. The research also 

analyzes how these conditions and duties are applied to diplomatic 

envoys, and underscores the importance of compliance for ensuring 

effective diplomatic practice . 

 المقدمة 
تحرص الدول الحديوة على إيلاء الوويفة الدبلوماسية التي هي أصل من الوويفة العامة 
التنمية الاجتماعية والاقتيادية والوقافية، ويأتي  أهمية كبيرة، وتسعى من خلالها إلى تحقيق 
ذلك من حرص الدول على وضع نظام قانوني دقيق يهتم بتنظيم شؤون المووفين وتوويفهم في  
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الجهاز الإداري، حيث يشكل العنير البشري دعامة أساسية للتنمية، لذلك من المهم الاهتمام  
بالمووف العام ككل وحقوقه المادية والمعنوية، بما فيها الراتب أو  الأجر   والترقيات والتأديب   

صة،  لأنها تعتبر من الركائز الأساسية لتحقيق جودة العمل في الوويفة الدبلوماسية بيفة خا 
 والوويفة العامة بيفة عامة . 

ومن هنـا تنشأ علاقة مباشرة ووطيـدة بين الأفراد والإدارة، وتتجلى هذه العلاقة في وجود  
جهاز إداري يتولى تنفيذ السياسات العامة، وتسيير النشاطات، بما يحقق الميلحة العامـة، وبما 
ية أن الإدارة هي الأداة التي تتولى تنفيذ سياسة المجتمع في المجالات الاقتيادية والاجتماع

والوقافية والسياسية وتنميتها، فمن الطبيعي أن يمارس هذا المجتمع إما بنفسه أو عن طريق  
أجهزة مت يية تابعة له، نوعاً من الرقابة والإشراف على الإدارة، وبالتالي ف ن المووف العام  

الع المووف  تحديد حقوق وواجبات  يتم من خلالها  تنظيمية  قانونية  بعلاقة  بالإدارة  ام،  يرتبط 
وتنظيم مساره المهني، وذلك منذ بدء التحاقه بالوويفة إلى طاية انتهاء مهامه بأحد الأسبا ،  
حيث تفرب عليه جملة من الواجبات التي تراها ضرورية لحسن سير المرفق العام واستمراريّته  

من من جهة، وتنفيذاً لسياسة الدولة من جهة أخرى، كما أن المووف العام الذي يمارس مهامه  
خر يحدد مهام المرفق، فتكون  خلال المرفق العام، فهو ي ًع إلى نظام قانوني معين، وهو الآ

في شكل واجبات، ويلتزم بها المووف الذي يمارس مهامه به، زيادة على النظام الداخلي ال اص 
 بهذا المرفق . 

، على أن الدول حرة في اختيار مووفيها 1928وقد نيت المادة السابعة من اتفاقية هافانا لسنة  
الدبلوماسيين، فمسـألة اختيار المبعواين الدبلوماسيين تعتبر من المسائل الداخلية التي تنظمها 

بتنظيم هذه    القوانين الداخلية للدولة، وطالبـاً ما يوجد في كل دولة أنظمة ولوائح وقوانين خاصة 
المسألة، وهذا يعني بأن الدول تحدد في تشريعات الداخلية الشروط التي يجب توافرها فيمن 
اتباعها  الواجب  الإجراءات  على  التشريعات  هذه  تن   كما  الدبلوماسيـة،  ووائفها  في  يعين 

 بالتعيين. 
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وكــأصل عام ي ًع المووف العام للواجبات المحددة بموجب القانون الأساسي العام للوويفة  
ال اصة على خًوع المووفين المطبقة عليهم    49العموميـة، حيث تن  جميع القوانين الأساسية 

للأسلاك   المنتسبين  بالمووفين  ال اص  القانون  بموجب  المحددة  والواجبات  للحقوق  أحكامها 
 .  50ال اصة بالإدارة

وبعد تطور المجتمع الدولي أزداد دور الدولة في تنظيم الوويفة الدبلوماسية، التي اكتسبت طابعاً 
جدياً وخاصاً، بعد انتهاج سياسة كل دولة في إقرار الحقوق الاقتيادية والاجتماعية، فًلًا  

داخلي عن الحقوق والحريات العامة التقليدية، حيث إن الوويفة التي كانت قاصرة على الأمن ال 
والدفاع عن العمل والفيل في المنازعات، فلم يقف نشاطها على ذلك بل امتـد للتغلغل في 
فيها  بما  العامـة  المرافق  من  العديد  وإدارة  ب نشاء  الدولـة  وقامت  ال اصة،  النشاطات  صميم 

 الوويفة الدبلوماسية. 

 أهداف الدراسة: 
الدبلوماسية، بما   الكوادر  الكفاءة والشفافية في اختيار  إلى تحقيق  الدراسة  تهدف هذه 
يًمن الحفاظ على سمعة الدولة وتقديم خدمات دبلوماسية متميزة وتهدف هذه الدراسة إلى عدة  

 جوانب أساسية: 
 ضمان الكفاءة والاحترافية.  -1
 تعزيز ميداقية الدولة.  -2
 الحد من التعيينات الجهوية أو السياسية.  -3
 الالتزام بالمعاير الدولية.  -4

 
بشأن علاقات العمل البا  الرابع هو الم ت    2010  لسنة 12فيما ي   القانون الليبي ف ن القانون رقم  49

   12والذي ألغى وحل محله القانون رقم  ،  1976  لسنة  55وقبله قانون ال دمة المدنية رقم  ،  بالوويفة العامة
 بالإضافة للقوانين الموازية والمكملة له كقانون التعليم وقانون الشرطة وقانون حرس الجمارك ....الخ،  2010لسنة  

وهو خًوع المووفون للحقوق والواجبات    03في مادته    06ـ03كما ن  المشرع الجزائري في الآمر رقم  50
والمتًمن   2006جويلية    15الموافق    1427جمادي الوانية    19مر المذكور والمؤرخ في  المنيوص عليها في الأ

 القانون الأساسي العام للوويفة العموميـة 
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 تحقيق التوازن بين الميالح الوطنية والمهنية.  -5

 أهمية الدراسة: 
يمتلكون الكفاءة  تكمن أهمية هذه الدراسة في ضمان اختيار وتووير وتعيين أش اص  

وال برة اللازمة  لتمويل الدولة في الساحة الدولية، وقادرين على التعامل مع التحديات المتغيرة  
في الساحة الدولية، مول الأزمات العالمية، والتحديات الأمنية والبيئة الاقتيادية المتقلبة، كما 

ات رقابة ومسؤولية على أداء  تكمن أهمية هذه الدراسة في توفير نظام قانوني يحتوي على آلي
الدبلوماسيين، مما يتماشى مع سياسات الدولة وأهدافها، ويعزز من المساءلة في حال حدوث  

 تجاوزات أو م الفات. 

 تساؤلات الدراسة:
إلى استكشاف   تهدف  الدبلوماسية، والتي  الووائف  التعيين في  الشفافية في  انطلاقاً من مبدأ 
التساؤلات   بعن  يلي  وفيما  وشفافيته،  فعاليته  مدى  وتقييم  النظام  هذا  جوانب  م تلف  وفهم 
الرئيسية، التي تسهم في توجيه البحث نحو دراسة معمقة للنظام القانوني  للتعيين في الووائف  

الكفاءة  الدب بما يحقق  لتحسينه،  فيه وتقديم توصيات  القوة والًعف  لوماسية، وتحليل جوانب 
 والاحترافية في العمل الدبلوماسي، وهي على النحو التالي: 

ما هي المعايير القانونية والشروط الأساسية التي يعتمد عليها النظام القانوني في تعيين   -1
 الدبلوماسيينو

التعيينات   -2 في  والشفافية  الكفاءة  مبدأ  تعزيز  في  القانوني  النظام  يساهم  مدى  أي  إلى 
 الدبلوماسيةو

بالمعايير والاتفاقيات   -3 الدبلوماسية  الووائف  للتعين في  القانوني  بالنظام  الالتزام  يتم  كير 
 و1961الدولية، مول اتفاقية فيينا للعلاقات الدبلوماسية لعام 

ما هي آليات الرقابة والمساءلة في النظام القانوني لتعيين الدبلوماسيين، وكير يساهم في   -4
 تحسين جودة الأداء الدبلوماسيو 
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استدامته   -5 الدبلوماسية  لًمان  الووائف  في  للتعيين  القانوني  النظام  يمكن تحسين  كير 
 وكفاءتهو

 ما هي التحديات التي تواجه النظام القانوني في عملية التعيين، وكير يمكن التغلب عليهاو -6

 المبحث الأول: طبيعــة العمــل الدبلوماسي.
في مادتها  الأولى الفقرة. د   الأعًاء    1961لقد تناولت اتفاقية فيينا للعلاقات الدبلوماسية لعام  

الدبلوماسيين للبعوة الدائمة بأنهم " أعًاء البعوة الدبلوماسية الذين لهم اليفة الدبلوماسية"،  
البعوة، فنجذ  وفي حقيقة الأمر ليس من السهل تعرير وتحديد " اليفة الدبلوماسية " لأعًاء  

أن مفهوم هذه " اليفة الدبلوماسية " ي تلف من دولة لأخرى، ولا يوجد مةيار موحد متفق عليه  
ومطبق بين كافة الدول عند اختيارها لمووفيها الدبلوماسيين، وكل الدول اليوم تعتمد أنظمـة  

و تلك، وبـالتالي  الوويفـة العامة و تحدد الشروط الًروريـة الواجب توفرها في هذه الوويفـة أ
قوانين   في  عليها  المنيوص  والأحكـام  الشروط  لهذه  ت ًع  الدبلوماسيـة  الوويفـة  أصبحت 
الوويفة العامـة، حيث يعتبر ميدان هذا العمل ميداناً متميـزاً  نظــراً لأنه يتحرك في حقل المجتمع 

لعمل الدبلوماسي،  الدولي، وليس في حقل المجتمع الداخلي، ممـا يًفي خيوصية نسبية على ا 
 إذ يتطلب شروطاً وأحكاماً خاصـة م تلفة عن شروط وأحكـام الوويفة العامـة.

وسوف نتناول في هذا المبحث مطلبين: المطلب الأول: مفهوم العمل الدبلوماسي وفي المطلب  
 الواني: شروط وضوابط تعين رئيس البعوة الدبلوماسية. 

 : المطلب الأول: مفهوم العمل الدبلوماسي 
الدولية، وذلك   المجموعة  بين أعًاء  للاتيال  إيجاد وسيلة  الدولي على  المجتمع  لقد عمل 
للحفاظ على سيادة كل دولة، حيث استقرت منذ عدة قرون قواعد وأسس اعتادت على استعمالها 
العديد من الأمم والشعو  في توايق علاقاتها، وتسوية أمورها ومشاكلها، وحل نزاعاتها بالوسائل  

تراها مناسبة  لًمان استقرار الأمن فيما بينها ، ومنها وهر نظام التمويل الدبلوماسي ،  التي  
وأصبح حق تبادل المبعواين الدبلوماسيين بدوره أحد مظاهر سيادة الدول، وبالتالي أصبح التمويل  
العم يُعد  والذي  للدول،  ال ارجية  السياسية  وإعداد  تنفيذ  في  الأساسية  الظاهرة  ل الدبلوماسي 
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الدبلوماسي فيه أحد أهم أدوات السياسية ال ارجية للدول، حيث يمول مجموعة من الووائف  
 التي يقوم بها الدبلوماسيين لتحقيق أهداف دولهم على الساحة الدولية . 

للعمل  الأساسية  الشروط  الأول  الفرع  في  سنتناول  فرعين،  إلى  المطلب  هذا  نقسم  وسوف 
 الدبلوماسي، وفي الفرع الواني: الشروط الدولية للعمل الدبلوماسي  

 الفرع الأول: الشروط الأساسية للعمل الدبلوماسي: 
يعد العمل الدبلوماسي هو الأداة الحيوية لتحقيق أهداف الدول على الساحة الدولية، ويتطلب  
شروط ومواصفات دقيقة تًمن نجاحه واستمراريته  ويعتمد هذا النوع من العمل على قواعد  
معايير ش يية   إلى  إضافة  الدبلوماسيين،  وواجبات  تُحدد حقوق  عليها  متفق  دولية  وأعراف 

 أن تتوافر في العاملين في المجال الدبلوماسي.  ومهنية، يجب 
بتعيين أعًاء البعوــة الدبلوماسية ورئيسها ويراعى   –حسب اختيارها    –وتقوم الدولـة المعتمدة  

 في تعيين هؤلاء بعن الشروط التي ين  عليها القانون الداخلي للدولـة والقانون الدولي: 
الشروط    –عادة    – تحدد قواعد القانون الداخلي    احترام ما ينص عليه القانون الداخلـي: -أولاً 

هذا   في  الحرية  كامل  وللدولـة  الدبلوماسي،  السلك  ووائف  في  يعين  فيمن  توافرها  يلزم  التي 
المجال، على اعتبار أن ذلك مظهر من مظاهر سيادتها، واختياصا مانعاً أو مطلقاً يتعلق"  

يشكل عامــة،  وكقاعدة  للدولـة.   " المحفوظ  الذين   بالمجال  أولئك  المعتمدة  أي  الدولـة  رعايا 
يحملون جنسيتها  الغالبيـة العظمى إن لم يكن كل من أعًاء البعوـة التي ترسلها إلى دولـة  
أخرى، وتحدد القوانين الداخلية كل شروط الالتحاق بالووائف الدبلوماسيـة، والتي يأتي شرط 

سيـة في المقام الأول منها، ولا جدال من أن الاستناد إلى ضوابط موضوعيـة عند تحديد  الجن
تلك الشروط هو أمر ضروري، وذلك بالنظر إلى الطبيعة ال اصـة للعمل الدبلوماسي وحساسيته،  

المباشر على الميالح العليا  التي يرتكبها   وتأايره  التيرفات أو الم الفات  لكل بلــد وخطورة 
الدبلوماسيون أو  القناصل  خلال مباشرتهم لووائفهـم في ال ارج أو حتى في الديوان العام،  
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وذلك على أساس أن العمل في السلك الدبلوماسي  والقنيلي  يتطلب مواصفات وشروط خاصـة 
 . 51إذا لم تتوافر تعرضت لل طر أو للعبث ميلحـة البــلاد 

ومع ذلك، ف ذا كانت كل دولـة سيـدة وحرة في تعيين مووفيها للسلك الدبلوماسي، ف ن  
هذه الحريـة يجب أن تنسجم مع قواعد العمل الدبلوماسي التي تحددها الاتفاقيات الدوليــة بهذا  
الشـأن، فلا يجوز مولًا، تعيين ش   طير مقبول من الدولة المعتمد لديها، حتى وإن تمتع  

لتعيين العامة وال اصـة للدولة المعتمـدة، حتى وإن كان من ذوي ال برة والجدارة لقيادة  بشروط ا
 العمل الدبلوماسي. 

مع  منسجمـة  الدبلوماسيـة  الوويفـة  في  التعيين والاختيار  تكون شروط  أن  إذن، يجب 
قواعد القانون الدبلوماسي، بل وخاضعة لأحكامه، لهذا يجب على الدول أن تلائم شروط تعيين  

 واختيار مووفيها الدبلوماسيين مع شروط وأحكام القانون الدبلوماسي.
الكوادر   تعيين  في ضمان  الدبلوماسيين  المووفين  تعيين  تحديد شروط  أهميـة  وتكمن 
الأكفاء، والمؤهلة لأداء مهام العمل الدبلوماسي بشكل يليق بالمرتبـة والمسؤوليـة، كما يساهم في 

الشفافيـة والعدالـة في عمليـة التووير، ويًمن التأكد من توافر الشروط الًروريـة التي  تحقيق  
 يجب توفرها لدى المووفين لًمان التمويل الكفء والفعال للدولة على الساحـة الدوليــة. 

ويعد تحقيق هذه الشروط الواجبـة هو جزء أساسي من ضمان النجاح والتميز في العمل 
الدبلوماسي، وهو يمول الًمان الأساسي لتحقيق أهداف الدولة على المستوى الدولي  لذا يجب  
لمواكبــة  وتحديواتها  تطوراتها  وإدخال  الشروط  هذه  وتوسيع  تحسين  في  جاهدين  العمل  علينا 

اليــة ومتطلبات العير الحديث، وبذلك ستكون الدولة قادرة على تعزيز نفوذ وتميز  التطورات العم
دورها الدبلوماسي على الساحة الدوليــة، وضمان السيادة والميالح الوطنيـة للدولة بكل فاعلية  

 وفعاليـة.

 
تنظيم العمل السياسي والقنيلي   بشأن  2001  لسنة  2من قانون رقم    18تشترط بعن القوانين من ذلك المادة  51

الليبي بحيول من يرطب في العمل بالسلك الدبلوماسي أن يكون حاصلًا على مؤهل جامعي في إحدى المجالات  
 الاقتياد والادارة والحاسو  والعلوم الاجتماعية والإنسانية، العلوم السياسية، القانون  التالية:
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 الدبلوماسي. ثانياً: أن تكون شروط التعيين منسجمة مع العمل 
يعتبر العمل الدبلوماسي من أبرز المهن التي تتطلب تميزاً واحترافية عالية، وذلك لما ينطوي 
عليه من دور حيوي في تعزيز العلاقات الدولية، وحماية ميالح الدولة المعتمدة لدى الدولة  
ل المعتمد لديها، وكذلك تمويلها لدى الأخيرة، وهذه المهنة ليست فقط جسراً للتواصل بين الدو 

والمنظمات الدولية، بل هي أيًاً أداة أساسية لإدارة النزاعات وبناء التحالفات، وتعزيز التعاون 
في مجالات متعددة، مول السياسة، الاقتياد، والوقافة  ونظراً لهذه الأهمية، ف ن اختيار الش   

الد البعوات  نجاح  لًمان  جوهرياً  أمراً  يعد  الدبلوماسية،  المناصب  لشغل  بلوماسية  المناسب 
 وتحقيق الأهداف الوطنية. 

وتعيين الدبلوماسيين ليس عملية عشوائية، بل هي عملية دقيقة ومنظمة تستند إلى العديد من 
هذه   وتأتي  المجال،  هذا  في  للعمل  الكفاءات  أفًل  اختيار  تًمن  التي  والمعايير  الشروط 
وخبرة   عالية  مهارات ش يية  يتطلب  الذي  الدبلوماسي،  العمل  مع طبيعة  منسجمة  الشروط 

 تزاماً بالقيم الوطنية والدولية. مهنية واسعة، وال 
ونظراً للتحديات العالمية ف ن متطلبات العمل الدبلوماسي تتغير باستمرار، مما يزيد من أهمية 

 مراعاة انسجام شروط التعيين مع الطبيعة المتغيرة لهذا العمل. 
لذلك، ف ن شروط التعيين الدبلوماسي يجب أن تعكس فهماً عميقاً لطبيعة هذه المهنة المعقدة،  
من خلال التركيز على المهارات والمعرفة، واليفات الش يية التي تمكن الدبلوماسي من أداء  

 مهامه بنجاح. 
 الفرع الثاني: الشروط الدولية للعمل الدبلوماسي: 

لتنظيم العلاقات بين الدول، وحل   الركائز الأساسية التي تست دم  العمل الدبلوماسي هو أحد 
النزاعات بالطرق السلمية، وتمويل الدول في المحافل الدولية، ومع تعقيد القًايا الدولية وتشابك  
الميالح بين الدول أصبح من الًروري وجود إطار قانوني دولي ينظم عمل الدبلوماسيين  

من استمرارية مهامهم بأعلى درجات الكفاءة والحياد، والشروط الدولية للعمل الدبلوماسي ويً
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تمول مجموعة من القواعد والأعراف المنيوص عليها في الاتفاقيات والمعاهدات الدولية، التي  
 تحكم حقوق وواجبات الدبلوماسيين، وتًمن نجاحهم في تمويل بلدانهم على الساحة الدولية.

 هذا الفرع إلى: نقسم وسوف 
 مــراعاة ما يقضي به القانون الدولـي: -أولاً 

قياسا على ما يجرى عليه العمل والعرف الدبلوماسي   – 1961قررت اتفاقية فيينا لعام 
العديد من القيود التي تحد من حرية الدولة في اختيار أعًاء بعوتها الدبلوماسيـة  المواد من    –
 52الآتــي: والتي يمكن إجمالها في   11إلى  7
في حالة التمويل المزدوج أو المتعدد، يجب على الدولة المعتمدة أن ت طر بذلك الدول   :-1

 المعتمد لديها والتي يجوز لها الاعتراب على ذلك. 
: يجب أن يكون أعًاء البعوـة من جنسيـة الدولة المعتمدة، لكن يوير التساؤل حول مــا إذا  -2

العرف   يحملون جنسيتهاو جرى  لا  أش اصا  بعوتها  في  تعين  أن  المعتمدة  للدولة  يجوز  كان 
 والعمل الدبلوماسي على ذلك منذ القدم

: يجوز للدولة المعتمد لديها في أي وقت وبدون ذكر الأسبا ، أن تبلّغ الدولة المعتمدة أن  -3 
 أحد أعًاء بعوتها الدبلوماسيين قد أصبح ش يا طير مرطو  فيه. 

: في حالة عدم وجود اتفاق صريح على عدد أعًاء البعوــة، للدولة المعتمد لديها أن تطلب  -4
بقاء هذا العدد في الحدود المعقولة والمعتادة، وفقـاً لما تقدره، بالنظر للظروف والأحوال السائـدة  

  . 11/1فيها، وللاحتياجات ال اصــة بالبعوــة  مــادة 
بين   العلاقات  تنظم  التي  الأساسية  الركيزة  تُعد  الدبلوماسي  للعمل  الدولية  الشروط  مراعاة  إن 
الدول، وهي الًامن على أداء المهام الدبلوماسية بسلاسة وفعالية، من خلال هذه الشروط، يتم  

ها، تحقيق توازن دقيق بين حماية الدبلوماسيين وضمان احترامهم لقوانين الدولة المعتمدين لدي 
ومع تعقد التحديات العالمية وزيادة التداخل بين الميالح الوطنية والدولية، تزداد أهمية الالتزام  

 بهذه الشروط لًمان استقرار العلاقات الدولية وتعزيز التعاون المشترك. 
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 ثانياً: الصعوبات الناجمة عن تطبيق قواعد القانون الدولي. 
إن العمل الدبلوماسي يعتمد بشكل رئيسي على قواعد القانون الدولي لتنظيم العلاقات بين الدول،  

 وضمان احترام الحقوق والواجبات في إطار التعاون السلمي. 
ويعتبر القانون الدولي أداة أساسية في تنظيم مهام الدبلوماسيين، حيث يحدد حقوقهم، وواجباتهم،  
والحيانات التي يتمتعون بها أاناء تأدية أعمالهم في ال ارج، ومع ذلك ف ن تطبيق هذه القواعد  

التباين    الدولية،في الواقع العملي تواجهها العديد من اليعوبات بسبب الطبيعة المعقدة للبيئة  
 المتياعدة. الأزمات السياسية  الدول، الوقافي والقانوني بين  

وتتنوع هذه اليعوبات بين التحديات القانونية، مول تًار  القوانين الوطنية والدولية، حيث  
إنه في بعن الحالات ،تتعارب القوانين الداخلية للدولة المًيفة مع قواعد القانون الدولي،  
ى  مولًا: قد تسن الدول المًيفة قوانين تقيد حرية الحركة أو اتيال الدبلوماسيين، بالإضافة إل

غيا  التزام الدول بالقانون الدولي ، حيث أن بعن الدول قد تفرب الالتزام باتفاقيات دولية  
الدبلوماسي، وعدم   للعمل  المنظم  القانوني  إلى إضعاف الإطار  فيينا، مما يؤدي  اتفاقية  مول 
الحماية الدبلوماسية صعوبة في تأمين الموارد أو   تعاون الدول المًيفة، وقد تواجه البعوات 
اللازمة، إذا لم تتعاون الدولة المًيفة بشكل كامل، بالإضافة إلى تعيين دبلوماسيين لا يحملون  
الكوادر اللازمة   لها  للدول حديوة الاستقلال، والتي لا تتوافر  المعتمدة، خاصة  الدولة  جنسية 

 لتيرير المهام التي تقوم بها البعوة، مما يشكل كويراً من اليعوبات، منها : 
إن هؤلاء الأش اص سيستمتعون بحيانات وامتيازات، مما يتعارب مع المبـدأ الديمقراطي   -

 العالم. القاضي بالمساواة بين المواطنين الذي تن  عليه معظم قوانين ودساتير 
كذلك ستكون الدولـة المعتمد لديها، موقف حرج حينما توار حيانة أحد رعاياها الممولين   -

 لبعوة أجنبية. 
ويتعارب ذلك أيًاً مع ما تقًي به بعن الدساتير من فقدان رعاياها، الذين يدخلون   -

 بذلك. في خدمـة بلد أجنبي دون أن تيرح لهم حكومتهم  
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والتي   - ذاتها،  الدبلوماسيـة  الوويفـة  ماهيـة  مع  التعارب  أن من شأن ذلك  تتمول في كما 

شعب   لدى  وشعبهم،  ببلدهم  التعرير  على  بالعمل  أعًائها  عاتق  على  الملقى  الواجب 
 وسكان الدولـة المعتمد لديها. 

كما أنه هناك بعن اليعوبات والتحديات العملية ومنها إساءة است دام الحيانات الدبلوماسية،  
والتي قد يُسيء فيها بعن الدبلوماسيين است دام حياناتهم للتهر  من المسؤولية القانونية،  
البعوات   تواجه عمل  التي  اليعوبات  وكذلك بعن  مدنية،  أو  جنائية  م الفات  ارتكا   مول 

الداخلية أو  الدبلوم التوترات  مما يشكل خرقاً لاتفاقية   الإقليمية، اسية  كالاعتداء عليها بسبب 
 الدولي. فيينا للعلاقات الدبلوماسية وهو ما يتعارب مع مبادئ القانون 

ورطم الدور الحيوي الذي تلةبه قواعد القانون الدولي في تنظيم العمل الدبلوماسي، إلا أن تطبيقها 
يواجه تحديات عديدة ناجمة عن الاختلافات القانونية والوقافية بين الدول، بالإضافة إلى الأزمات  

بالقانون الدولي،  السياسية المستمرة، وللتغلب على هذه العقبات، يجب على الدول تعزيز التزامها  
والعمل على توفير بيئة داعمة تًمن للدبلوماسيين القدرة على أداء مهامهم بكفاءة، بذلك يبقى  

 القانون الدولي أساسا متيناً لاستقرار العلاقات الدولية وحل النزاعات بوسائل سلمية. 
 شروط وضوابط تعيين رئيس البعثة الدبلوماسية:  الثاني:المطلب 

قادتها،   أو  مفكريها  أو  مووفيها  أفًل  بين  من  سفـرائها  اختيار  على  الدول  دأبت 
فبالإضافة إلى اليفات الجسمانيـة التي كانت تُراعى في انت ا  السفير، هناك صفات أخرى  
اللسان،   العقل وحلاوة  الرأي وحيافـة  نفاذ  الدبلوماسي، ومنها  المبعوث  بها  يتحلى  أن  يجب 

إيجاد   على  ورباطـة والقدرة  واليبر  بالنباهـة  يتيف  وأن  الطارئـة،  للمشاكل  السريعــة  الحلول 
الجأش، وأن لا ينفعل بسرعــة وأن يكون هادئاً ووديعاً يسمع آراء الآخرين دون ملل، صادقاً،  
شريفاً، مستقيماً يكسب اقة الآخرين، مُلماً بقواعد البروتوكول والإتيكيت وقوي الش ييـة والإرادة  

 لبديهــة . وسريع ا 
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بالسياسة   بها،  يتيل  وما  الدولية  والقوانين  السياسي،  بلاده  بتاريخ  ملمّاً  يكون  وأن 
والاقتياد والدبلوماسية، لا يمكن إتقانها وتعلمها على مقاعد الدراســة فقط، مع ضرورة وأهميــة 
د  التحييل العلمـي العالي للدبلوماسي وإتقانه م تلف اللغات الأجنبية، ومن نافلة القول أن نج

أحياناً أش اصا مُهيئين بالفطـرة لووائف لا ييلحون لغيرها، لما يتمتعون به من وسامة الوجـه، 
 ورشاقـة الجسم، وقوة المُلاحظــة، والوقة بالنفس، وبشاشـة الوجـه، ورقـة الحديث. 

هذا المطلب إلى فرعين: نتناول في الفرع الأول منه الموافقة   نقسم   وعلى هذا الأساس سوف
 على تعيين رئيس البعوة الدبلوماسية، وفي الفرع الواني مباشرة رئيس البعوة الدبلوماسية لمهامه.

 الدبلوماسية: على تعيين رئيس البعثة   الأول: الموافقـةالفرع 
بلا شك أن رئيس البعوة هو الذي يحتل أهم مكان فيها، على اعتباره المسؤول الأول في  
البعوة، ولكونه الممول السياسي العام للدولة المرسلة فوق إقليم الدولة المستقبلة، ولا يمكن أن  
وللدولة  بأهميته،  الإخلال  أو  الدبلوماسية  البعوة  في  الآخرين  الأش اص  دور  عن  نتغاضى 

بأن 53دة الحرية في طريقة تعيين رئيس البعوة الدبلوماسيـة، فهناك من تتبنى الرأي القائل المعتم
رئيس البعوة الدبلوماسية يمكن أن يعين من خارج أعًاء السلك الدبلوماسي، أما أعًاء البعوة 
من  العديد  في  نجده  ما  وهذا  الدبلوماسي،  السلك  أعًاء  من  يعينوا  أن  فيجب  الدبلوماسية 
،  التشريعات العربية، حيث يُعين عدد من السفراء من خارج السلك الدبلوماسي، لمواقفهم الوطنية

ومن حجج أصحا  هذا الرأي أن وويفة الأعًاء ت تلف عن وويفة رئيس البعوة، فوويفة  
الأعًاء فنية وهي تقديم المساعدة لرئيس البعوة، أما رئيس البعوة فواجباته تحتم على الدولة  
أن ت تاره من الذين نجحوا في تقلد مناصب ومهام مهمة في الدولة، أي ينظر هذا الرأي إلى 

يرى أن الدبلوماسية هي مهنة دقيقة وذات    55وهناك رأي أخر 54ش ييـة في الحياة . خبرته ال
السلك   بعوة دبلوماسية قد تدرج في  يتقلد منيب رئيس  اختياص، وبالتالي يجب على من 

 
ز العلمي للدراسات  رك، المأصول العلاقات الدبلوماسية والقنيلية،  الرشدان ومحمد خليل موسى  على  حعبد الفتا53

 119ص، 2005، عمان، السياسية
 .48، ص  1983،  للطباعة والنشردار الحكمة  ،  بغداد،  الدبلوماسية بين النظرية والتطبيق،  فاضل زكي محمد54
 29ص ، المرجع نفسه، . الفقيه27ص، المرجع السابق، أنظر علي صادق أبوهير كامبون الفقيه  جول 55
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الدبلوماسي، حيث تتراكم لديه ال برة في مجال العلاقات الدوليـة وتجعله هذه ال برة ملم بدقائق  
 الأمور الدبلوماسية . 

وفي نظرنا أن الرأي الواني هو الأقر  إلى المنطق، وذلك لأن منح منيب رئيس البعوة  
وأصبحوا   الدبلوماسي،  السلك  في  تدرجوا  الذين  الدبلوماسية،  البعوة  أعًاء  إلى  الدبلوماسية 

 المناسب. أصحا  خبرة في هذا المجال، وذلك تطبيقاً لفكرة الش   المناسب في المكان 
ــع   ــيير أمورها، ولأهمية الوضــــــ ــية في تســــــ ونظراً للدور الذي يلةبه رئيس البعوة الدبلوماســــــ
القانوني الذي يتمتع به، لذلك ي ًــع تعيين رئيس البعوة الدبلوماســية وأعًــائها إلى صــلاحية  

بملء حريتها  الدولة المعتمدة لما تتمتع به من ســــــيادة كاملة وســــــلطان كامل، كما يتم اختيارهم  
وإرادتهـا، إلا أن التعـامـل والعرف الـدوليين كـانـا قـد اســــــــــــــتقرا على أن تتـأكـد الـدولـة المعتمـدة، قبـل  
ــائها المزمع اختيارهم، هم محل قبول و  إقدامها على هذا التعيين من أن رئيس البعوة أو أعًــــــ

عرف  موافقـة، وليســــــــــــــوا موضــــــــــــــع شـــــــــــــــك وريبـة واعتراب من الـدولـة المعتمـد لـديهـا، وهو مـا ي
 بالاســـــتمزاج  ،وهو أن تبعث الدولة المرســـــلة،   في أحوال كويرة بيـــــفة طير رســـــمية   للدولة  
المًــــــــيفة بطلب لقبول الشــــــــ   كرئيس لبعوتها، وبعد ذلك ترد الدولة المًــــــــيفة بما إذا كان 

 الش   مقبولًا أم لا.
حيث أصبحت هذه القاعدة مبدأ معترف به من الفقه ومكرس في الاتفاقيات الدبلوماسية  

، وبناء على هذا المبدأ يتوجب    1961، واتفاقية فيينا لعام  1928لا سيما اتفاقية هافانا لعام  
على الدول أن تعمد إلى استمزاج بعًها البعن قبل الإقدام على تعيين رؤساء بعواتها، حتى  

رفن لرئيس بعوة من قبل دولة معينة، يمكن أن يؤدي إلى سوء تفاهم أو إلى إساءة  لا يحيل  
أو إهانة معنوية يجرح شعور الدولة المعتمدة، ويؤدي بالتالي إلى توتر في العلاقات بين الدولتين،  
يمكن أن يؤار على استمرار العلاقات الدبلوماسية، أو يؤخر إرسال البعوة الدبلوماسية، وبالتالي 

 56يؤدي إلى تعليق نشاط البعوــة . 
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وعلى هذا الأساس أكدت اتفاقية فيينا على مبـدأ الاستمزاج بيورة مباشرة بالنسبة لرئيس  
 الآخرين. البعوة، وبيورة طير مباشرة بالنسبة لبقية الأعًاء 

م، على أن الاستمزاج 1961حيث نيت المادة الرابعـة في فقرتها الأولى من اتفاقية فيينا لعام 
على   الن   جاء  وقد  الدبلوماسية،  البعوة  لرئيس  النهائي  التعيين  يسبق  ضروري  شرط  هو 

 التالي: النحـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــو 
يجب على الدولة المعتمدة أن تتأكد من قبول الدولة المعتمد لديها للش   المزمع اعتماده    -1 

 رئيسًا للبعوــة المنشأة فيها. 
  إلا أن هناك أحوال أخرى تلعب  57وطالبًا ما يكون اشتراط الموافقة بالنسبة لرئيس البعوة

 فيها موافقة الدولة المعتمد لديها دوراً ومنها: 
  من الاتفاقية من أن تعيين دولتين أو أكور لنفس الش  ، كرئيس  6ما قررته المادة   -

 المستقبلة. للبعوة المعتمدة لدى دولة أخرى لا يجوز إذا اعترضت الدولة 
  من أن للدولة المعتمد لديها أن تطلب ب يوص الملحقين الحربيين  7ما قررته المادة   -

 عليهم. والبحريين والجويين تقديم أسمائهم، أو للموافقة 
  من ضرورة الحيول على موافقة دولة المقر، بالنسبة لتعيين أعًاء  8ما قررته المادة   -

 االوة. دبلوماسيين في البعوة من رعاياها أو المقيمين فيها بيفة دائمة أو رعايا دولة 
وعلى هذا الأساس أصبحت الدولة ملزمة باستمزاج رأي بعًها البعن قبل الإقدام على  
به   تقوم  ف نها  الدولة بهذا الاستمزاج،  الدبلوماسية، وبالتالي عندما تقوم  بعواتها  تعيين رؤساء 
بوسائلها ال اصة، لا سيما استعمال الوسائل السرية مول الاتيال السري، وذلك حتى لا يؤدي  

كما أن هذا الاستمزاج يتم بين الدول   دولته.ول مرشح معين إلى آاار سلبية عليه وعلى  رفن قب
المعينة عن طريق رؤساء البعوات الدبلوماسية المعتمدة عليها، أو عن طريق وزارات ال ارجية 
المجال أكور أمام   المباشر بين رؤساء بعوات دبلوماسية، مما يفسح  أو عن طريق الاتيال 

 
 1961  من اتفاقية فيينا للعلاقات الدبلوماسية لعام 4المادة  57
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  والمجاملة للدولتين الدولة المعتمد لديها الاختيار واحدة منهم، وفي هذا تأكيد على مظاهر اللياقة  
 58المناسب. وعلى إعطاء حرية أكور في الاختيار  

وفي حالة رفن أي ش   طير مرطو  فيه ف ن الدولة الموفدة تسحب بيانات هذا  
الش   من الدولة المستقبلة، وتلجأ الدولة الموفدة إلى تقديم ش   أخر بدله، والدولة المستقبلة  
لا تبدي أسبا  رفًها، له كما ليس للدولة الموفدة الحق في طلب التعليل على الرفن، حيث  

عدم قبول المرشح انسجاماً مع قاعدة عدم إلزام الدولة بقبول أي ش   كممول  يعد هذا الرفن و 
دبلوماسي لديها أو على إقليمها، وانسجاماً مع قادة الرضا المتبادل لإقامة العلاقات الدبلوماسية 
ممارسة   في  لديها  المعتمد  الدولة  ممارسة  حقوق  من  يعد  الحق  وهذا  دائمــة،  بعوات  وإرسال 

 ك لمبــدأ عدم التدخل في شؤونها الداخليـة . سيادتها وكذل
وقد تعود دوافع رفن قبول الترشيح إلى أسبا  عديدة، يعود أمر تقديرها إلى الدولة  

 ذلك. المعتمد لديها فقد تكون هذه الأسبا  سياسية وأخرى طير 
تلك هي أهم ملامح نظام الموافقة في إطار القانون الدبلوماسي المعاصر، وفيما عدا  
ذلك ف ن باقي أعًاء البعوة لا ي ًعون لنظام الموافقة قبل تعيينهم، فالدولة المرسلة ت تارهم  
ن بحرية ولا ترسل أسمائهم مسبقاً إلى الدولة المستقبلة للموافقــة عليهم، على أنه لهذه الأخيرة أ 
  – تعلن أي ش   طير مرطو  فيه حتى قبل وصوله إلى إقليمها  إذ يمكن أن يحدث ذلك  

 دخــول. بامتناعها عن منحه تأشيرة  -مولا
 لمهامـه. مبـاشرة رئيس البعثة الدبلوماسية   الثاني:الفرع 

ووائفهم   مباشرة  باستطاعتهم  أن  يعني  لا  وأعًائها  البعوة  رئيس  وقبول  تعيين  إن 
وممارستها بيورة تلقائيـة، ودون توفر بعن الشروط والأحكام التي نيت عليها اتفاقية فيينا  

بما يسمى " كتا  الاعتماد " وهو عبارة    – عادة    –، حيث يزود رئيس كل بعوة    1961لعام  
ت صفة حاملها وتبين أهليته في ممارسة الوويفة الدبلوماسية، وهو على  عن وايقة رسمية توب

حد تعبير جينيه :" كتــا  موجّه مبدئيا  من قبل رئيس دولة إلى رئيس دولة متعمد لديها، يسمح 

 
 260ص ، المرجع السابق ، علي حسين الشامي58
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لحامل هذا الكتا  المعين، بأداء الأعمال الموكلة إلى لدى رئيس هذه الدولة، متمتعاً باليفة  
واللقب اللذين يمنحها له، ويتًمن الرجاء لرأي الدولة إيلا حامله الوقة التامـة وحسن الوفادة  

ويُ تتم كتا  الاعتماد، على حد تعبير د . أبو هير، " برجاء حُسن   59والشرف الذي يستحقـه . 
قبوله استمراراً للعلاقات الودية بين الدولتين إن كانتا تتبادلان التمويل الدبلوماسي من قبل، أو  

 60إرساءً لهذه العلاقات إن كان ذلك فاتحة التمويل بينهما "  
وهو يشمل كافـة البيانات المتعلقة به  اسمه ومرتبته وصفته والغرب من إيفاده ، وكذلك  

طبيعي    – أمر  ي دم    –وهذا  بما  البلدين  بين  الودية  العلاقات  استمرار  في  بالرطبـة  التنويه 
ميالحها المشتركـة، ويوجه خطا  الاعتمـاد من رئيس الدولة المرسلة إلى رئيس الدولة المستقبلة  

كان رئيس البعوـة من درجـة سفير أو وزير مفوب، ومن وزير خارجية دولة المبعوث إلى    إن
وبمجرد وصول رئيس  61وزير خارجيـة الدولة المرسل إليها إن كان من درجة القائم بالأعمـال .

البعوة إلى إقليم الدولة المعتمد لديها، يفترب به أن يقوم ب علام وزارة ال ارجيـة بذلك، وتقديم  
نس ـة طبق الأصل عن كتا  اعتماده، والعمل على تحديد موعد لتقديم كتا  الاعتماد ولرئيس 

ير مفوب أما إذا كان برتبـة  الدولة المعتمد لديها فيما إذا كان رئيس البعوـة برتبة سفير أو وز 
قائم بالأعمال فيقدم كتا  الاعتماد مباشرة لوزير ال ارجيـة، وبالتالي ف ن رئيس البعوة يعتبر  
قائم بمهامـه  إما من وقت تقديم أوراق الاعتماد ويتم ذلك بأن يطلب مقابلة رئيس الدولة  إن  

كان من درجة القائم بالأعمال   كان من درجة سفير أو وزير مفوب  أو وزير ال ارجيـة  إن  
 ومتى تمت مراسم هذه المقابلة أصبحت لرئيس البعوة تلك اليفـة الرسميـة . 

 
 . 265،266ص، المرجع السابق ، علي حسين الشامي59

 125ص، 1995، منشأة المعارف، الإسكندرية، القانون الدولي العام، اليادق أبوهير60
تن  المادة ،  وفي هذا ال يوص  ال ارجية.في ووائف إدارة المراسم بوزارة    –عادة    –مسألة أوراق الاعتماد تدخل  61
بشأن تنظيم العمل السياسي والقنيلي الليبي على " أن تتولى    2001  لسنة  2للقانون رقم  من اللائحة التنفيذية    76

الإدارة العامة للمراسم وضع القواعد والترتيبات المراسمية التفييلية الأخرى المتعلقة باستلام أوراق اعتماد السفراء ورؤساء 
 البعوات الأجنبية المعتمدة لدى ليبيا " 
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إما من وقت قيامه بالإخطار بوصوله وتقديمه صورة من أوراق اعتماده إلى وزارة خارجيــة   -
الدولة المًيفة  أو أية وزارة أخرى متفق عليها طبقاً لما يجرى عليه العمل في هذه الدولة  

  من 13الأخيرة ، على أن يراعى اتباع إجراء موحد في هذا الشأن حسب ن  المادة  
حيثُ تم اللجوء إلى هذا المةيار نظراً لوجود بعن المحاذير التي من    .1961اتفاقية فيينا  

شأنها أن تؤار على مباشرة رئيس البعوـة لمهامه وووائفـه، فقد استدركت اتفاقية فيينا هذه  
 المحاذير في حال وجدت وروف تمنع أو تؤخر تقديم كتا  الاعتماد. 

فمولًا: يمكن أن يكون رئيس الدولة المعتمد لديها مريًاً أو طائباً في جولة خارج بلاده،    -
أو تنشأ أحداث تمنع رئيس الدولة من تحديد موعد قريب لتقديم كتا  الاعتماد، وبالتالي لا  
يعقل أن ينتظر رئيس البعوـة مدة قد تطول أو تقير دون أن يباشر ووائفـه ويتمتع بنظــام  

 الدبلوماسيـة. انات والامتيازات  الحي
أما فيما يتعلق بتجديد كتا  الاعتماد وذلك اعتبار أن منيب رئيس البعوة يشكل أهمية  
بالغـة في التمويل الدبلوماسي، وعلى اعتبار أن رئيس البعوة معتمد من رئيس دولة لدى رئيس 
الدولة، وعلى اعتبار أن رئيس البعوة لا يستطيع مباشرة ووائفه إذا لم يكن مزوداً بكتا  اعتماد 

دمه أو يقدم صورة طبق الأصل عنه لدى وزارة خارجيـة الدولة المعتمد لديها، تبين صفته  يق
ورتبته وتتًمن حسن وفادته، وبما أن كتا  الاعتماد يعبر عن التقاء إرادة الدول في إقامة 
العلاقات الدبلوماسيـة الدائمـة، فقد جرى العُرف على أن يبقى كتا  الاعتماد صالحاً طالما لم  

رأ أي تعديل أو تغيير يمس جوهر اعتماد ورئيس البعوـة الدبلوماسيــة وفي حالة حيل أي يط
تعديل يمس بنية وش يية الدولة أو تغيير في دستورها ونظامها، أو قيام حكومة جديدة بفعل 
اورة أو انقلا  ف ن رئيس البعوـة في هذه الحالة هو في حاجة لتجديد كتا  اعتماده، وذلك  

علاقة القانونيــة بين الدولتين . سواءً حيل هذا التغيير أو التعديل في الدولة المعتمدة  لتغيير ال
أو الدولة المعتمد لديها، ف ن تجديد كتا  الاعتماد لرئيس البعوـة هو تعبير عن تجديد الوقة 

دولة    والرضا المتبادل بين الدولتين، فمولًا اندماج دولتين في دولة اتحاديـة، أو دخول دولة في 
اتحادية أو انسلاخها عنها، أو تحويل دولة موحدة إلى دولة اتحادية أو العكس، أو تغير نظام  
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في  تعدّل  أن  شأنها  من  الأمور  هذه  كل  الدستور،  تغيير  وبالتالي  نظام جمهوري  إلى  ملكي 
الظروف،   هذه  بفعل  جديد  دولة  رئيس  ف ن وصول  وبالتالي  ببعن،  بعًها  الدول  علاقات 
يستتبع حكماً تجديد كتا  اعتماد ورئيس البعوة لتأكيد استمرار العلاقات الدبلوماسية بين الدول  

 62المعينة . 

ومن جهـة أخرى، هناك حالات قد تحيل وتتطلب تجديد كتا  اعتماد رئيس البعوة  
 : 63حيث ينتهي مفعول كتا  اعتماده، وهذه الحالات هي

الحكم طير جمهوري   - ينتهي مفعول كتا  اعتماد    –64ملكياً أو ما شابه  –إذا كان نظام 
أو   تنازله  أو  إقالته  بسبب  الدولتين  رئيس  من  أي  تغيير  أو  وفاة  حالة  في  البعوــة  رئيس 

وبالتالي مع استمرار رئيس البعوـة في رئاسة    انقلا   أو     اورة استقالته طوعي ا أو إكراهي ا  
 اعتماده. بعوته، فهو بحاجـة لتجديد كتا  

أما إذا كان الحكم جمهورياً ورئيس الدولة منت باً، وحيل أن توفى أو استقال أو انتهت   -
مدة رئاسته، فرئيس البعوة ليس بحاجة في هذه الحالة لتجديد كتا  اعتماده إلا إذا كانت  

 وروف
رقم   - المادة  بن   النظر  أمعنا  إذا  ولكن  انقلا   أو  اورة  بفعل  قد حيلت     14التغيير 

الوانيـة، يُلاحك أن تغيير   الفقرة الأولى والفقرة  البعوـة حسب ن   بالنسبــة لاعتماد رئيس 
 الاعتماد. رئيس الدولة يستتبع مبدئياً تجديد كتا   

زوال دولـة، إمـا باندماجها أو تجزئتها، يؤدي إلى انتهاء كتا  الاعتماد وبالتالي يتطلب   -
 تجديده. 

 
 268، 267، المرجع السابق ، علي حسين الشامي62
 المرجع نفسه 63
فقد جرى التعامل على ان يقدم كتا  الاعتماد وتجديده للوصي ، في حالة توفى الملك وكان ولي العهد قاصراً 64

على أن يكون كتا  الاعتماد صادراً بأسم الملك نفسه وليس باسم ،  القاصر  كبحًور الملأو لهيئة الوصاية  
 الوصي.
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، فتجديد  ونائبه  فيهم القاصد الرسولي     بمنإذا كان رئيس البعوـة من فئة سفير أو وزير   -
كتا  الاعتماد لا يؤار على أقدميته أو أسبقيته بل يحتفك برتبته وفئته الأولى، وذلك حسب  

لا يتأار تقديم رئيس البعوـة بأية    – 2"    تن :   التي  16ن  الفقرة الوانيـة من المادة رقم  
 تعديلات تتناول كتا  اعتماده ولا تتًمن تغييراً في فئته ". 

أما إذا رُف ع رئيس البعوة ورُقىّ من فئة إلى فئة، ف نه بحاجة إلى تجديد كتا  اعتماده وذلك   -
بمعزل عن أي تعديل أو تغيير يحيل في الدولتين بناءً على ما ذُكر أعلاه، فترفيع وزير  
مفوب إلى فئة سفير أو ترفيع قائم بالأعمال إلى فئة وزير مفوب أو فئة سفير، ف ن هذا  

ع وإن كان ليالح رئيس البعوـة المعني، ف ن نتائجه تمس مباشرة مستوى العلاقات  الترفي
 ارتقائها. الدبلوماسيـة لجهة تطويرها أو  

في حالة تغيير وزير ال ارجية أو وفاته، يبقى كتا  الاعتماد صالحاً ونافذاً ولا يحتاج إلى   -
 تجديد. 

 
 
 

في حالة غيا  رئيس البعوة بسبب مرب أو إجازة أو لسبب آخر، يزود عادة الش   الذي   -
يأتي بعده في اللائحــة الدبلوماسيــة، بكتا  اعتماد مؤقت كما أنه يمكن أن لا يزود بل يتسلم  

 الأصيل. الرئاســة بيفة قائم بالأعمال بالنيابة لحين وصول الرئيس  
يتمتع رئيس البعوــة بجميع الحيانات والامتيازات بمعزل عن كتا  اعتماد جديد وذلك بموجب   -

 65 . 39المادة  

 
التقديرية للدارة بحت منشور في مجلة    ين الن  والسلطةلللمووف العام  ل طأ المهني  تحديدا،  شلالي محمد65

جامعة الجزائر ،  كلية الحقوق سعيد حمدين  2018العدد السادس    والسياسية  والدراسات القانونية  المنار للبحوث
 145ص، 1
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 الدبلوماسي: حقوق وواجبات الموظف  الثاني:المبحث 
من الناحية العملية والمنطقية ف ن المووف العام ونظير ما يقوم به من واجبات، لابد أن يكفل  

،  66والجهود التي يبذلها، بحيث يكون امة توازن بينهماله المشرع حقوقاً مقابل ال دمة التي يؤديها  
ويعد المووف الدبلوماسي ركيزة أساسية في تمويل الدولة على الساحة الدولية،  حيث يؤدي  
دوراً حيوياً في تعزيز العلاقات بين الدول ن وحماية الميالح الوطنية ، وإدارة التفاوب والتواصل  

موعة مع الأطراف الدولية، ولًمان نجاحه في أداء تلك المهام، يتمتع المووف الدبلوماسي بمج
من الحقوق والامتيازات التي تمكّنه من العمل بحرية واستقلالية، مول الحيانات الدبلوماسية 
التي تًمن  الواجبات  بمجموعة من  يُلزم  المقابل،  في  المحلية،  القوانين  بعن  والإعفاء من 

دون    التزامه بمهامه بفعالية وشفافية، مول احترام قوانين الدولة المًيفة والعمل ليالح دولته
الإضرار بالعلاقات الونائية، وتنظم هذه الحقوق والواجبات قواعد القانون الدولي وبالأخ  قد  

، التي تعد الإطار القانوني الأساسي    1961تنازلت ذلك اتفاقية فيينا للعلاقات الدبلوماسية لعام  
اجبات المترتبة  الذي يحكم عمل الدبلوماسيين، ومن خلال التوازن بين الحقوق الممنوحة لهم والو 

الدبلوماسي أن يؤدي دوره بنجاح، مما يعزز مكانة دولته ويسهم في  عليهم، يمكن للمووف 
 تحقيق السلام والتعاون الدولي. 

 . الدبلوماسي:الموظف  الأول: حقوق المطلب 
المووف الدبلوماسي يُمول دولته في ال ارج ويُعد واجهة رسمية لعكس سياساتها والدفاع عن 
وبالأخ   الدولي،  القانون  له  ويكفل  واحترافية،  بفعالية  مهامها  أداء  من  ولتمكينه  ميالحها 

الدبلوماسية لعام   للعلاقات  فيينا  له    ،1961اتفاقية  التي تًمن  العامة  الحقوق  مجموعة من 
 المًيفة. الحماية والاستقلالية أاناء عمله في الدولة  

وتشمل هذه الحقوق الحيانات القانونية والامتيازات المالية والإدارية التي تمكنه من أداء مهامه 
يكتسب المووف الدبلوماسي بيئة عمل آمنة ومستقرة تسهم    الحقوق، دون قيود، ومن خلال هذه  

 
–دار الكتب الوطنية  الليبي،المسئولية التأديبية للمووف العام في القانون الإداري  محمد،مفتاح أطنية -66

 . 37، ص2008،  1ط  بنغازي،
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في تعزيز العلاقات الدولية وتطوير التعاون بين الدول، وسوف نقسم هذا المطلب إلى فرعين  
في   الأولنتناول  وفي    الفرع  والدبلوماسية  القانونية  الحقوق  الثانيمنه  المالية   الفرع  الحقوق 

 الدبلوماسية  والإدارية  الامتيازات  
 والدبلوماسية: الفرع الأول: الحقوق القانونية 

تمول حقوق المووف الدبلوماسي إحدى الركائز الأساسية التي تدعم دوره في تمويل دولته بفعالية  
له بموجب الأعراف والقوانين   الممنوحة  القانونية  الدولية، من خلال الحيانات  الساحة  على 

وق  الدولية والتي تمكنه من أداء مهامه التي تًمن حمايته واستقلاليته، ومع ذلك، ف ن هذه الحق 
تُرافقها واجبات يجب على الدبلوماسي الالتزام بها لًمان احترام قوانين الدولة المًيفة والتي  

    التفييل. سوف نتناولها في المطلب الواني من هذا المبحث بنوع من  
 الدبلوماسية: ومن بين هذه الحقوق الحصانات 

يتمتع المووف الدبلوماسي بحماية من أي اعتقال أو احتجاز من  الحصانة  الشخصية:   -1
في   مبكراً  الش يية  الحرمة  هذه  وهرت  حيث  المًيفة،  للدولة  المحلية  السلطات  قبل 
الممارسات الدولية فيقول فوشي  إن مبدأ حرمة المبعواين الدبلوماسيين يعلو ما عداه في  

لقانون الدولي، وهي في الأساس التي  هذا المجال ويسيطر عليه، وهو من أقدم مظاهر ا 
تتفرع منه الامتيازات الأخر، ويستطرد قائلًا : بأن مراعاة حرمة ش   المبعوث الدبلوماسي  
واجبة ولو لم يتمسك بها، فحرمته بالرطم منه إذ هي مقررة ليالح دولته ضماناً لاستقلاله  

ور منها ليالح دولته ال اص لذا فلا يمكن التنازل في أداء مهمته المكلف بها من قبلها، أك
عنها لأنها ليست حقاً ش يياً له وإنما هي حق متيل بيفته التمويلية ومن واجبه أن 

 67يتمسك به لأن في صيانة حرمته الذاتية احترام لاستقلال وهيبة الدولة التي يمولها   
2- : القضائية  في    الحصانة  المدنية  القًائية  بالحيانة  الدبلوماسي  المبعوث  يتمتع  حيث 

الدعاوى التي يكون فيها محل الالتزام عقداً، سواء كان العقد من العقود التي ترد على حق  

 
منقول عن   ،154ص ، 2017، دار الوقافة للنشر والتوزيع ، عمان، الدبلوماسية المعاصرة صباريني،غازي حسن 67

 .63، ص186، بند 3-1فوشي جزء 
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الملكية أو المنقولات أومن العقود التي ترد على حق الانتفاع بالشيء، وكذلك يتمتع المبعوث  
الدبلوماسي بالحيانة القًائية بالنسبة للدعاوى المتعلقة بالشفعة وكذلك الدعاوى المتعلقة  
وكذلك   تجاري  نشاط  أو  حرة  مهنة  بممارسة  المتعلقة  الدعاوى  وكذلك  والتركات  بالإرث 

الم الإدلاء  حيانة  من  وإعفائه  المستقبلة  للدولة  الجنائي  القًاء  من  الدبلوماسي  بعوث 
 بالشهادة أمام المحاكم . 

يمـــــنح الدبلوماســـــي الحـــــق فـــــي التنقـــــل بحريـــــة داخـــــل أراضـــــي  والاتصـــــال:حريــــة التنقـــــل  -3
ــل  ــة التنقــ ــل حريــ ــا فــــي وســــعها لتكفــ ــل مــ ــة أن تعمــــل كــ ــذه الدولــ ــى هــ ــتقبلة وعلــ ــة المســ الدولــ
لجميـــــــع أعًـــــــاء البعوـــــــات الدبلوماســـــــية المعتمـــــــدين لـــــــديها مـــــــع الأخـــــــذ بعـــــــين الاعتبـــــــار 
قوانينهــــــــا ولوائحهــــــــا ال اصــــــــة بالمنــــــــاطق المحرمــــــــة والتــــــــي يمنــــــــع التجــــــــوال فيهــــــــا نظــــــــراً 

 القومي.لًرورات الأمن  
 الحقوق المالية والإدارية )الامتيازات الدبلوماسية(   الثاني:الفرع 

ــير إلــــى عــــدم خًــــوع المبعــــوث الدبلوماســــي  ــة تشــ ــدة قانونيــ ــاك قاعــ ــه لــــيس هنــ فــــي الأصــــل أنــ
لـــــدفع الًـــــرائب المعتمـــــد لـــــديها، بـــــالرطم مـــــن أن الحيـــــانة مـــــن دفـــــع الًـــــرائب منحـــــت منـــــذ 
ــذا الإعفــــــاء يقــــــوم فــــــي  ــم الدولــــــة، بيــــــد أن هــــ زمــــــن بعيــــــد للمبعــــــواين الدبلوماســــــيين فــــــي معظــــ
ــر  ــي أكوـــ ــل وهـــ ــة بالموـــ ــدة المعاملـــ ــي قاعـــ ــة وهـــ ــاملات الدوليـــ ــد المجـــ ــى قواعـــ ــر علـــ ــة الأمـــ حقيقـــ
ــل حســــب النظريــــة  ــراء قــــانوني علــــى الأقــ ــراً لعــــدم تــــوافر إجــ ــاً علــــى أنــــه نظــ ــه حكمــــاً قانونيــ منــ

ــه  –الأنجلــــــو  ــرائب، إلا أنــــ ــع الًــــ ــى دفــــ ــي علــــ ــار الدبلوماســــ ــاه إجبــــ ــن بمقتًــــ ــونية يمكــــ سكســــ
ــام  ــية لعـــ ــات الدبلوماســـ ــا للعلاقـــ ــة فيينـــ ــور اتفاقيـــ ــد وهـــ ــي  ،م 1961بعـــ ــة فـــ ــارة عامـــ ــت بةبـــ أعلنـــ

ــان المبعــــــوث الدبلوماســــــي يعفــــــى مــــــن جميــــــع الرســــــوم والًــــــرائب  34نــــــ  المــــــادة  ــا بــــ منهــــ
ــأن الإعفـ ـــــ ــذا يعنــــــي بــــ ــة، وهــــ ــة أو البلديــــ ــة أو الإقليميــــ اءات مــــــن الرســــــوم الش يــــــية أو العينيــــ

مــــــــن  23و  34والًــــــــرائب أصــــــــبحت حــــــــق صــــــــريح حســــــــب مــــــــا ورد فــــــــي نيــــــــي المــــــــادة 
ــل  ــة بالموـــــ ــة الدوليـــــــة والمعاملـــــ ــاهر المجاملـــــ ــن مظـــــ ــدما كانـــــــت مظهـــــــر مـــــ ــا، بعـــــ ــة فيينـــــ اتفاقيـــــ

 وتشمل الحقوق المالية والإدارية الحقوق التالية :
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 الإعفاءات الضريبية   -1
يُعفي المووف الدبلوماسي من دفع الًرائب المباشرة وطير المباشرة على دخله وممتلكاته  
في الدولة المًيفة ويعفى المبعوث كذلك على ما يقوم به من استيراد لممتلكاته الش يية  

 ضرائب. بما في ذلك المركبات، دون دفع 
 الإعفاءات الجمركية   -2

جرى العرف على إعفاء المبعوث الدبلوماسي من الرسوم الجمركية على السلع التي يستوردها 
 . عائلتهمول الأااث والملابس والمشروبات ووسائل النقل ال اصة، له ولإفراد 

الدبلوماسي   -3 المبعوث  بالإقامة إعفاء  المتعلقة  الإجراءات  تطبيق  من  عائلته  وأفراد 
والتسهيلات التعليمية المعمول بها في الدولة المستقبلة بالإضافة لتامين سكن ملائم من  

 مالي يغطي تكالير الإقامة في الدولة المًيفة. قبل دولته أو بدل 
حيث يعفى المبعوث الدبلوماسي فيما يتعلق  الإعفاء من تشريعات الضمان الاجتماعي:   -4

الموفدة، من أحكام الًمان الاجتماعي التي تكون مرعية   للدولة  التي يؤديها  بال دمات 
 68المستقبلة. الإجراء في الدولة 

 وامتيازات. وباعتباره مووفاً عاماً له ما للمووفين العموميين من حقوق  -5
 الموظف الدبلوماسي   الثاني: واجباتالمطلب 

إن تحديد واجبات المووف الدبلوماسي تتوقف على المهام التي أُنيطت له من قبل دولته  
بشأن العلاقات الدبلوماسية، وفي الواقع يتولى المبعوث    م 1961وكذلك وفقاً لاتفاقية فنينا لعام  

الدبلوماسي مركزاً هاماً ومهما اختلفت واجبات وويفته ف نه يساهم بنييب كبير في تمويل دولته،  
وينظر إليه باعتباره جزءا لا يتجزأ في هيئاتها الدبلوماسية، وبما أن المووف الدبلوماسي هو 

لإدارة بعلاقة تنظيمية يكون بموجبها للدارة سلطة تحديد حقوق  في الأساس مووف عام يرتبط با
وواجبات تنظيم مساره المهني منذ التحاقه بالوويفة إلى طاية انتهاء مهامه بأحد الأسبا ، حيث  
تفرب عليه جملة من الواجبات التي تراها ضرورية لحسن سير المرفق العام واستمراريته من 

 
 فيينا. من اتفاقية  ج(/ الفقرة 1- 33نص المادة )68
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جهة وتنفيذاً لسياسية الدولة من جهة أخرى كما أن المرفق العام الذي يمارس فيه المووف العام  
مهامه ي ًع إلى نظام قانوني معين، هو الآخر يحدد مهام المرفق تكون في شكل واجبات  

ومما 69يلتزم بها المووف الذي يمارس مهامه به، زيادة على النظام الداخلي ال اص بهذا المرفق
للمووف   وتكلير  تشري  فهي  العامة،  الووائف  أهم  الدبلوماسية من  الوويفة  أن  فيه  لا شك 

 .70بتمويله لبلاده في ال ارج والتفاوب باسمها، وتوطيد أواصر الدول الأخرى 
وفـــــي الواقـــــع أن المبعـــــوث الدبلوماســـــي هــــــو صـــــاحب رســـــالة هامـــــة ألا وهـــــي خدمــــــة 
ــى  ــع علـــ ــذلك يقـــ ــة وإخـــــلاص، لـــ ــة ورزانـــ ــالة بأمانـــ ــذه الرســـ ــؤدي هـــ ــه أن يـــ ــه وعليـــ ــده ومواطنيـــ بلـــ
ــه مجموعــــــة مــــــن الواجبــــــات التــــــي لابــــــد لــــــه مــــــن مراعاتهــــــا وأخــــــذ جانــــــب الحــــــذر فــــــي  عاتقــــ
ــاً للحــــــــدود  ــة، والتزامــــــ ــيادتها مــــــــن ناحيــــــ ــاة لســــــ ــديها مراعــــــ ــد لــــــ ــة المتعمــــــ ــاه الدولــــــ تطبيقهــــــــا تجــــــ
ــانون  ــام القــــــ ــي أحكــــــ ــة فــــــ ــات مدونــــــ ــذه الواجبــــــ ــة أخــــــــرى، وهــــــ ــن ناحيــــــ ــه مــــــ المشــــــــروعة لمهمتــــــ

 -التالية:  الدبلوماسي وكذلك القوانين الداخلية لدولته وسنتناوله في النقاط  
 . المشتركة( الفرع الأول: الواجبات ذات الطابع الوظيفي العام )الواجبات 

ــالي يقــــع  ــاً وبالتــ ــاً عامــ ــا بكونــــه مووفــ ــع بهــ ــه  علــــىفــــي مقابــــل الحقــــوق التــــي يتمتــ عاتقــ
الالتـــــزام بالعديـــــد مـــــن الواجبـــــات التـــــي تســـــتهدف فـــــي مجملهـــــا ضـــــمان ســـــير الوويفـــــة العامـــــة 
بانتظـــــام واطـــــراد وفعاليـــــة فبعـــــد أن أرســـــى المشـــــرع قـــــانون ال دمـــــة المدنيـــــة المبـــــدأ العـــــام فـــــي 
ــه الله  ــوا وجـــ ــام يراعـــ ــا وواجـــــب هـــ ــائمين بهـــ ــة تكليـــــر للقـــ ــائف العامـــ ــه  الووـــ ــة بقولـــ أداء الوويفـــ
ــدين وال لـــــق والكرامـــــة وأن يكـــــون رائـــــدهم  ــلكاً يتفـــــق مـــــع الـــ فيهـــــا ويســـــلكوا فـــــي تيـــــرفاتهم مســـ
فــــي القيــــام بأعمــــالهم خدمــــة المــــوطنين وتحقيقــــا للميــــلحة العامــــة  حــــدَد واجبــــات المـــــووفين 

   71العامين والأعمال المحظورة عليهم.

 
، الدبلوماسية   معهد الدراسات   العربية السعودية  المملكة،  وواجبات المبعوث الدبلوماسي  صفات   مدني،محمد عمر  69

 7ص، 1985هـ 1405الرياب 
 127ص ، المرجع السابق، علي صادق ابوهير70
–دار الرواد  ،  والنظريات  والتاريخ  العلاقات الدولية دراسية تحليلية في الأصول والنشأة،  عودة العقابيعلى  71
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 -التالية: ويمكن إجمال هذه الواجبات والمحظورات في الأمور  
 -أولا: واجب القيام بمهام ومسؤوليات الوظيفة :

يتوقف تحديد واجبات المووف العام على المهام المكلف بها المرفق العام الذي يمارس مهامه 
الوويفة بشكل مطرد ومستمر   بأعباء ومسؤولية  النهوب  المووف  وبما  وبالتالي يتعين على 

 العامة. الغرب منها ألا وهو الميلحة  يحقق 
 - النافذة: ثانيا: واجب تنفيذ واحترام القواعد القانونية  

بمهام    علىيتوجب   لقيامه  المنظمة  والتعليمات  واللوائح  القوانين  أحكام  تنفيذ  المووف 
القوانين   م الفة  وقوع  دون  بوويفته  قيامه  أاناء  يحول  بأن  يلتزم  كما  بها،  تتيل  أو  وويفته 

يراعي أحكام القوانين واللوائح المالية وتجنب    تطبيقها، وبأن  أو وإهمالواللوائح والنظم السارية  
 :72م الفتها والإهمال في تنفيذها، ويتفرع من هذا الواجب ما يلي

التزام المووف العام بأن يجعل تيرفاته الإدارية والقانونية مطابقة لمبدأ المشروعية، أي    -1
للقواعد القانونية النافذة أياً كان ميدرها فيتعين عليه احترام القوانين اليادرة من المشرع  
  واللوائح والقرارات اليادرة عن الجهات الإدارية العليا أو عن  الجهة التي تتبع المحاكم، 
وم الفة المووف لهذا الالتزام ترتب عدم مشروعية تيرفاته وبالتالي قابليتها لللغاء سواء  
من قبل رئيسه الإداري ومن قبل الأجهزة الرقابية بناء علي تظلم أو دعوى مقدمة إليه من  
الأفراد الذين أضرت بهم تلك التيرفات،  هذا فًلا عن أمكانية مساءلة المووف تأديبياً  

 نائياً عن تلك الم الفة. أو ج
إن الأخطاء التي يرتكبها المووف عند أدائه لوويفته وتنفيذه للقوانين واللوائح والنظم السيادية    -2

تعتب من الأخطاء المرفقية طالما وقعت من المووف أاناء تأديته لوويفته أو بسببها، ومن  
ام إذا ترتب عن هذه الأخطاء ضررا للغير ف ن الإدارة تلتزم وحدها بالتعوين عنه وفقاً  

أما الأخطاء التي يرتكبها المووف خارج وويفته أو    73سؤولية المتبوع عن فعل تابعه لم
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تلك التي يرتكبها أاناء تأدية وويفته ولكن بسوء نية أو لدوافع ش يية أو كانت أخطاء  
جسمية أو ترقى إلي مرتبة الجرائم المعاقب عليها قانوناً ف نها تعد أخطاء ش يية يسأل  
عنها  مدنيا أو جنائياً المووف وحده، ولا يسأل المووف الدبلوماسي عن تلك الأخطاء  

اتجة عن أداء ووائفه الدبلوماسية إذا كان هذا الًرر وقع خارج الدولة  التي تسبب أضرار ن
وإذا  وأحدات  للغير أو لجهة الإدارة ف ن المووف يلتزم بالتعوين بيفة ش يية ومن  

  من قانون ال دمة المدنية الليبي  3\79ذمته المالية ال اصة، وهذا ما أشارت إليه المادة 
  بشان علاقات العمل بقولها م  2010 لسنة  12ون رقم    من قان155ومن بعدها المادة  

  ولا يسأل المووف مدنياً  إلا عن خطئه الش يي . 
 : واجب تنفيذ الأوامر والتعليمات -ثالثاً: 

إليه من أوامر وذلك في حدود القوانين واللوائح    بما ييدر أن يلتزم    على المووفيتعين  
والنظم المعمول بها، ويستمد هذا الواجب أساسه من مبدأ السلطة الرئاسية التي يتسم بها التنظيم  
الإداري، حيث يلتزم المووف ب طاعة رئيسه والتنفيذ بما ييدره إليه من تعليمات وأوامر علاوة  

وائح والنظم السائدة وذلك طالما كانت تلك التعليمات والأوامر على التزامه باحترام القوانين والل
 74مشروعة وإلا عرب نفسه للمساءلة التأديبية  

أما إذا كانت تلك التعليمات والأوامر طير مشروعة، أي م الفة للقواعد القانونية النافذة،  
بتنبيه   المووف طير ملزم بتنفيذها إلا إذا قام  إليه   رئيسه إلىفالأصل هو أن  أن ما أصدره 

أوامره   تنفيذ  وأوجب  كتابة  موقفه  الرئيس على  ذلك أصر  ومع  المشروعية  مبدأ  مع  يتعارب 
وتعليماته، ففي هذه الحالة وجب على المووف التنفيذ بهذه الأوامر والتعليمات ويتحمل الرئيس  

 التنفيذ. وحده من مسؤولية عن هذا 
ومع ذلك لا يلتزم المووف في جميع الأحوال تنفيذ أوامر رئيسه طير المشروعة إذا كان  
من شأنه تنفيذها ارتكا  جريمة جنائية، وهذا ما أكدته المحكمة العليا الليبية في أحد أحكامها 

مر بقولها  لا يقبل من  العامل المووف درء المسؤولية أن يدفع بأن الجريمة قد ارتكبت تنفيذاً لأ 
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رئيسه إذ ليس للمرؤوس أن يطيع رئيسه في أمر محرم ويعاقب عليه قانوناً ،  لا طاعة للرؤساء 
وفي حكم آخر تشير المحكمة الليبية إلى أنه  يجب  75لا ينبغي أن تمتد بأية حال إلى الجرائم

المرؤوس   على  يجب  عندئذ  واهرة،  م الفة  للقانون  الم الف  الفعل  كان  إذا  أساسا  الطاعة 
الامتناع عن أدائه ، ف ن الطاعن فيها استدلت عليه المحكمة واستظهر ته من م تلف القرائن  

ة واهرة فلا يشفع له فيها أنه كان ينفذ أمر والدلائل أعمالًا طير مشروعة وخالف القانون م الف
 76رئيس الوزراء أو وزير الداخلية أو طيرهما. 

 واجب عدم إفشاء أسرار الوظيفة.  -رابعاً: 
إن من الالتزامات التي تقع على عاتق المووف هو عدم إفشاء أسرار الوويفة والتي  
تحكم وويفته أن يطلع على العديد من الأمور التي في البعن منها تكون سرية بطبيعتها أو  

 ال دمة. بموجب تعليمات تقًي بذلك، ويبقي هذا بعد ترك 
وواضح أن هذا الالتزام الذي يقع على عاتق المووف قيد به ليس  فقط اليالح العام  
وإنما أيًا المحافظة على ميالح الأفراد ال اصة التي تتعلق بهم هذه الأسرار والتي يتيسر  

وكتمان أسرار الوويفة العامة واجب يلتزم به المووف حتى  للمووف بحكم عمله الاطلاع عليها  
هذا وقد نيت  77بعد انتهاء خدمته  ويتعين عليه مراعاته حتى عند أدلائه بشهادة أمام المحاكم

يلي184المادة   ما  على  الليبي  والتجارية  المدنية  المرافعات  قانون  من  المووفون  :(  
إلى   والمست دمون والمكلفون ب دمة عامة لا يشهدون بعد تركهم العمل عما يكون قد وصل 
عملهم أاناء قيامهم به من معلومات لم تنشر بالطريق القانوني ولم تأذن السلطة الم تية في 
  . إذاعتها و مع ذلك فلهذه السلطة أن تأذن لهم في الشهادة بناء على المحكمة أو أحد ال يوم 

أيًا   وإنما  التأديبية  مسئولية  فقط  ليس  الواجب  لهذا  المووف  م الفة  على  ويترتب 
  من قانون العقوبات الليبي تعاقب بالحبس مدة لا تقل عن 236مسئولية جنائية أعمال المادة   
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ستة أشهر كل مووف عمومي ي ل بواجبات وويفته أو يسئ استعمالها بأن يفشي معلومات 
 إليها. رسمية يلزم بقاؤها سرية أو يسهل بأي طريقة كانت الوصول 

 الوظيفة. واجب المحافظة على شرف وكرامة -خامساً: 
إنــــــــه مـــــــــن العـــــــــرف أن يحـــــــــافك المووـــــــــف علـــــــــى كرامـــــــــة وويفتـــــــــه وأن يســـــــــلك فـــــــــي 
تيـــــرفاته مســـــلكاً يتفـــــق والاحتـــــرام الواجـــــب وباعتبـــــار أن حســـــن الســـــيرة والســـــلوك مـــــن شـــــروط 
التعيــــــين فــــــي الووــــــائف العامــــــة، إذا فيلــــــزم بطبيعــــــة الحــــــال أن يشــــــترط تــــــوافر الشــــــرط فــــــي 
ــه أو خارجــــه،  ــه لعملــ ــواء أانــــاء أدائــ ــع ســ ــه، حيــــث يمتنــ ــته لوويفتــ ــول فتــــرة ممارســ ــف طــ المووــ
عــــــن إاباتــــــا لفعــــــل أو تيــــــرف مــــــن شــــــأنه أن يجعلــــــه فــــــي موضــــــوع الشــــــبهات والأقاويــــــل أو 

 يتنافى مع شرف الوويفة وكرامتها.
الليبي   المشرع  حظر  قد  الأساس  هذا  وعلى  بالأعمال   علىلذلك  القيام  المووف 

 :  78والتيرفات التالية لمساسها بسمعة وشرف الوويفة العامة
أن يشتري عقارات أو منقولات مما تطرحه السلطات القًائية أو الإدارية للبيع إذا كان   -1

 وويفته. ذلك يتيل بأعمال 
أن يزاول أية أعمال تجارية أو أن تكون له ميلحة في مناقيات أو مزايدات أو مقاولات  -2

 أو عقود تتيل بأعمال وويفته. 
أن يستأجر عقارات أو منقولات بقيد استغلالها في الدائرة التي يؤدي بها أعمال وويفته   -3

 بعمله.إذا كان بهذا الاستغلال صله 
ــات  -4 ــن الملفـــ ــة مـــ ــذه الورقـــ ــزع هـــ ــمية أو ينـــ ــن الأوراق الرســـ ــة مـــ ــة ورقـــ ــه بأيـــ ــتفك لنفســـ أن يحـــ

الم ييــــــة بحفظهــــــا ولــــــو كانــــــت خاصــــــة بعمــــــل كلــــــف بــــــه ش يــــــياً إلا بــــــأذن كتــــــابي 
 من الجهة الإدارية يحدد فيه المدة التي يتعين إعادة الورقة خلالها.
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 . واجب عدم ممارسة الأعمال المناهضة للدولة -سادساً: 
المووف العام مواطن يجب أن يتمتع بالحقوق والحريات العامة ومن بينها حرية الاعتقاد  
وحرية إبداء الرأي إلا أنه من ناحية أخرى يشغل وويفة عامة تفرب عليه مقتًياتها تجاه نظام  

 القومية. الدولة والميالح 
بمقتًي هذا الواجب يلتزم المووف بعدم قيامه ب عداد أو نشر أو توزيع مقالات أو  
منشورات ذات صبغة سياسية مناهًة لأهداف الدولة أو المبادئ الأساسية التي يقوم عليها 

 .  79المجتمع أو أن يوير الناس بأمر من هذه الأمور
وي تلف موقف الدول من الاعتبارات المتقدمة وفي مدى الحرص على التوفيق بينها،  
بحسب طبيعة نظامها السياسي، حيث أن الأنظمة الدكتاتورية تميل إلى حرمان المووف العام  
من أي حق في اعتناق ما يشاء من آراء ومذاهب سياسية أو إبداء الرأي في المسائل العامة   

وف بأن يدين بالولاء للنظام القائم والدعاية له، أو الانتماء إلى الحز  الحاكم  بل أنها تلزم المو 
للشكل  معادية  منظمات  إلى  الانتماء  المووفين  على  يحظر  الأمريكية  المتحدة  الولايات  ففي 
وتحرص  المنظمات  هذه  إلى  ينتمون  الذين  المووفين  فيل  القانون  ويجيز  للدولة  الدستوري 

اد المووف العام في ممارسة وويفته، فتحرم عليه الاشتراك في أي نشاط انجلترا على ضمان حي
 سياسي أو حزبي. 

ــاً، إلا  أمـــــا فـــــي فرنســـــا فـــــ ن الاشـــــتغال بالسياســـــية وإبـــــداء الآراء السياســـــية لـــــيس محرمـــ
بالنســـــبة لمـــــن يشـــــغلون ووـــــائف سياســـــية كالمحافظين والســـــفراء  الـــــذين يفتـــــرب فـــــيهم الـــــولاء 

بشــــــأنها نيـــــوص صــــــريحة  كرجــــــال القًــــــاء  للحكومـــــة، وكــــــذلك فــــــي الحـــــالات التــــــي وردت
ــوميين  ــ ن الأصــــــــل أن للمــــــــووفين العمــــــ ــتوناءات فــــــ ــذه الاســــــ ــدا هــــــ ــا عــــــ والعســــــــكريين  ، وفيمــــــ

فـــــي إعـــــلان أراءهـــــم السياســـــية إلا أنـــــه يجـــــب علـــــيهم مراعـــــاة قـــــدر  –خـــــارج العمـــــل  –الحريـــــة 
مـــــن الـــــتحفك والوقـــــار فــــــي الإعـــــلان عـــــن أراءهـــــم وأفكــــــارهم، وقـــــد انـــــتهج المشـــــرع الميــــــري 

 
  2010 و،  1378  لسنة  12من القانون رقم    11\12من قانون ال دمة المدنية الليبي والمادة    38المادة  79

 علاقات العمل  بشأن
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حيــــــث أن القــــــانون لــــــم يعــــــد يحظــــــر الاشــــــتغال  1994لســــــنة  46منــــــذ صــــــدور القــــــانون رقــــــم 
ــانون العــــــام للتوويــــــر ــية علــــــى المــــــووفين ال اضــــــعين للقــــ  80بالسياســــــة وإبــــــداء الآراء السياســــ

، كمــــــا يمتنــــــع عــــــن قبــــــول هــــــدايا أو طيرهــــــا بأيــــــة صــــــفة كانــــــت لقــــــاء قيامــــــه بواجباتــــــه وأن 
يتجنــــــب ارتكــــــا  أي فعــــــل مــــــن أفعــــــال الوســــــاطة والمحســــــوبية أو قيامــــــه بــــــالتحرين علــــــى 

 القيام بأي فعل يعد من قبل أفعال التحرش الجنسي .
تلك هي أهم الواجبات والمحظورات التي ألزم المشرع في أطلب الدول ومن بينها ليبيا  
المووف العام إما بالالتزام بها أو بعدم ارتكابها وإلا عرب نفسه للمساءلة التأديبية أو الجنائية  

 الأحوال. أو المدنية بحسب 
 . ذات الطابع الوظيفي الخاص  الثاني: الواجباتالفرع 

ــي  ــددة فـــ ــووفين المحـــ ــن أســـــلاك المـــ ــة مـــ ــق بقائمـــ ــات تتعلـــ ــن الواجبـــ ــة مـــ وهـــــي مجموعـــ
ــبة لهـــــذه  ــات خاصـــــة بالنســـ ــة إضـــــافة واجبـــ ــي أقـــــرت ب مكانيـــ ــل دولـــــة هـــ ــوانين الداخليـــــة بكـــ القـــ
ــد الأخيـــــــــرة فنجـــــــــد مـــــــــن بينهـــــــــا الأســـــــــلاك  الأســـــــــلاك، مبـــــــــررة ذلـــــــــك ب يوصـــــــــياتها، إذ تعـــــــ

ــدد كـــــــل نظـــــــام داخلـــــــي لـــــــلدارة أو المؤسســـــــة العموميـــــــة واجبـــــــات المووـــــــف  81الأمنيـــــــة ويحـــــ
ــا المووـــــف  ــي يجـــــب أن يتبعهـــ ــة هـــــو الواجبـــــات التـــ ــذه الدراســـ ــا فـــــي هـــ ــا يهمنـــ ــا، ومـــ ــابع لهـــ التـــ

 الدبلوماسي والأعمال المحظورة عليه.
في الواقع أن المبعوث الدبلوماسي يتولى مركزاً هاماً ومهما اختلفت واجبات وويفته   

هيئاتها  في  يتجزأ  لا  جزءا  باعتباره  إليه  وينظر  دولته،  تمويل  في  كبير  بنييب  يساهم  ف نه 
الدبلوماسية وبما أنه صاحب رسالة هامة ألا وهي خدمة وطنه ومواطنيه وعليه أن يؤدي تلك  

 وإخلاص. نة ورزانة الرسالة بأما

 
، القاهرة  –العربي  دار الفكر  ،  مبادي القانون الاداري في الاموال العامة والوويفة العامة،  محمود عاطف البنا80
 . 267ص

، الجزائري   العمومية  من القانون الاساسي العام الوويفة  03-06من الامر رقم    02فقرة  03ومن بينها ن  المادة81
 50المرجع السابق ص، شلالي محمد
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لذا يقع على المبعوث الدبلوماسي أاناء القيام بمهامه واجبات لابد من مراعاتها وأخذ  
جانب الحذر في تطبيقها تجاه الدولة المعتمد لديها  مراعاة لسيادتها من ناحية والتزاماً للحدود  

 82المشروعة لمهمته من ناحية أخرى، وهذه الواجبات مدونة في أحكام القانون الدبلوماسي. 
 : هماالتأكيد على نقطتين أساسيتين  – ابتداءً -ومن هذا يمكن

 إليها. عدم التدخل في الشؤون الداخلية للدولة الموفد  : الأولى
 احترام قوانين الدولة الموفد إليها.   الثانية:

إن الملاحظـــــة الأولـــــى التـــــي تطـــــرح بهـــــذا اليـــــدد والمتعلقـــــة بالنقطـــــة الأولـــــى هـــــي أن 
مفهــــوم عــــدم التــــدخل الــــذي يطبــــق علــــى إعفــــاء البعوــــات يتميــــز عــــن مبــــدأ عــــدم التــــدخل الــــذي 

ــلوك  ــدد ســ ــذا حــ ــين المًــــمون ينفــــي هــ ــا بــ ــد علاقــــة واضــــحة مــ ــه توجــ الــــدول، وبــــدون شــــك فأنــ
المعنــــــــى فيمــــــــا إذا قــــــــام الدبلوماســــــــي بعمــــــــل التــــــــدخل الــــــــدولي المتميــــــــز مــــــــولا فــــــــي الحــــــــر  
الأهليـــــة، أو قـــــدم المســـــاعدة العســـــكرية أو الماليـــــة إلـــــى أحـــــد الأطـــــراف المتنازعـــــة ف نـــــه بـــــذلك 
ســـــــــي الف التزامهـــــــــا الش يـــــــــي كعًـــــــــو فـــــــــي بعوـــــــــة دبلوماســـــــــية ملزمـــــــــة بعـــــــــدم التـــــــــدخل 
والاخــــــــتلاف مــــــــا بــــــــين المفهــــــــومين يكمــــــــن فــــــــي أن الالتــــــــزام الش يــــــــي للدبلوماســــــــي أكتــــــــر 

ــاعاً مــــن مفهــــوم تــــدخل الــــدول، وبمــــا أن مفهــــوم عــــدم التــــدخل مفهــــوم نســــبي مــــن شــــأنه 83اتســ
أن يكــــون لـــــه محتـــــوى متغيـــــر فــــي الوقـــــف والشـــــكل، ويعتمـــــد علــــى وجهـــــات نظـــــر الحكومـــــات 

ــر بعـــــــن  ــي تعتبـــــ ــلت التـــــ ــاً إذا وصـــــ ــة، وخيوصـــــ ــؤون الداخليـــــ ــي الشـــــ ــدخلا فـــــ ــرفات تـــــ التيـــــ
ــع  ــى قطــ ــأنها أن تــــؤدي إلــ ــة مــــن شــ ــا عــــن أي نقطــ ــتم البحــــث فيهــ ــة ويــ ــة حساســ العلاقــــات درجــ
العلاقــــــات أو إبعــــــاد الدبلوماســــــي تحــــــت ضــــــغط خــــــارجي كمــــــا حيــــــل فــــــي قطــــــع العلاقــــــات 
الدبلوماســـــية مــــــا بــــــين العــــــراق وموريتانيــــــا التــــــي أبعــــــدت الســــــفير العراقــــــي بحجــــــة تدخلــــــه فــــــي 

 . 199884الشؤون الداخلية وذلك عام  
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 - أنه: التي تشير إلى  1961من اتفاقية فيينا العام  41وفي ضوء أحكام المادة 
بالمزايا   -1 الإخلال  ودون  والحيانات  المزايا  هذه  من  يستفيدون  الذين  الأش اص  على 

واجب احترام قوانين ولوائح الدولة المعتمدين لديها كما أن عليهم    - والحيانات المقرة لهم 
 الدولة. واجب عدم التدخل في الشؤون الداخلية لهذه  

يجب أن تكون معالجة كافة المسائل الرسمية التي كلفت بها البعوة من قبل حكومة الدولة   -2
 عليها. المعتمدة مع وزارة أخرى متفق  

بينتها   -3 يتنافى مع مهام البعوة كما  بالبعوة على وجه  لا يجوز استعمال الأماكن ال اصة 
نيوص هذه الاتفاقية أو طيرها من القواعد العامة للقانون الدولي أو الاتفاقيات ال اصة  

 المعمول بها بين الدولة المتعمدة والدولة المتعمد لديها. 
وعليه يمكن القول بأنها كالكوير من الواجبات العامة والتي تتفرع عنها عدة واجبات فرعية   -4

التطرق لهذه الواجبات بشيء من   العرف والقانون الدبلوماسي، ولابد من  تجد سندها في 
 - ذكره: الإيجاز على النحو الآتي 

: يجب على المبعوث الدبلوماسي احترام قوانين ونظام الحكم للدولة المبعوث إليها واحترام  أولا
مؤسساتها، والامتناع عن أي فعل فيه امتهان للحكومة أو للنظم السائدة وعدم التدخل إطلاقاً 

ودين الدولة المستقلة والمشاركة    وتقاليدفي شؤونها الداخلية أو خرق لقوانينها، واحترام عادات  
 في الاحتفالات والحفلات ال اصة أو الوطنية التي يدعى لها. 

وفي هذا اليدد يجب عليه عدم البحث عن معلومات سرية سياسية أو اقتيادية أو  
عسكرية، كما أن عليه عدم دعم المعارضة ضد النظام الحاكم في الدولة المستقبلة  مواقف  
الولايات المتحدة الأمريكية ضد حكومة الليندي في تشيلي   وعدم القيام بأية أعمال بوليسية أي  

علي أراضي الدولة المستقبلة مع القيام بعمليات خطف بعن الأش اص   تنظيم بوليس سري 
 السافاك  في سويسرا عام  SAVAKالمعاديين لسياسية دولته  نشاط البوليس السري الإيراني  

،وكذلك في العديد من العواصم الغربية ضد الإيرانيين المعارضين لنظام الشاه السابق،  1977
ماسي بتقديم احتجاج يجب عليه أن يتوجه إلى الجهات الم تية  وفي حالة رغبة المبعوث الدبلو 
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في الدولة المستقبلة مبدأ عدم التدخل وهر إلى الوجود منذ قرن ونيف عندما أصدر شاتو  
يمنع  ،م1823\10\19  وزير الشئون ال ارجية لفرنسا تعميماً بتاريخ  CHqtequBryindبريان

بموجبه القاصد الرسولي من إجراء أي اتيال مباشرة مع رجال الكنيسة الفرنسية انت ا  البا   
 12   leonxll  الدولة المستقبلة اعتبار المبعوث الدبلوماسي ش   طير    وعليه يكون من حق

مرطو  فيه إذا قام بأي عمل من شأنه التدخل في شئونها الداخلية وبالتالي الطلب منه مغادرة  
ويلاحك أن حالات التدخل من جانب المبعوث الدبلوماسي في الشؤون الداخلية للدولة ،  85البلاد 

 86المعتمد لديها يزخر بها التاريخ الدبلوماسي القديم المعاصر 
أو يجرح شعور   -  :ثانيا  الدبلوماسي ألا يتيرف على وجه يمكن أن ييدم  المبعوث  على 

الشعب أو عقائده، وأن يحترم التقاليد والأديان المتبعة حتى ما يبدو طريبا قياساً بتقاليد وعقائد  
يكون  أن  الدبلوماسي  المبعوث  على  يجب  المجاملات  مجال  وفى  إليه،  ينتمي  الذي  الشعب 
المناسبات   في  ويواسي  السعيدة،  الإحداث  في  فيساهم  بها  القيام  على  الحرص  كل  حريياً 

 87الحزينة

التي تطرأ على العلاقات بين دولة المبعوث والدولة المبعوث إليها يجب    خلال الأزمات  -  ثالثاً:
على المبعوث ألا يتأار في مسلكه الش يي نحو هذا الأزمات فلا يقلل من احترامه لرئيس  
 88الدولة ولا ينحرف عن اتباع قواعد السلوك والمجاملة التي تفرضها عليه واجبات مهمته التمويلية 

الدولة -رابعاً:   في  عام  مكان  في  يتحداون  عندما  الانتباه  خاص  بشكل  الدبلوماسيين  على 
هذه الحماقة يمكن أن تؤدي    إذ إنالحساسة    إلى الأوضاعالمتعمدين لديها، في عدم التيرف  

أو   الدبلوماسي،  المفوب  استدعاء  مكانتهإلى  المعتمد    ت فين  الدولة  أكور    لديها.في  وما 
الدبلوماسية من خلال  الأمريكية الأعراف  المتحدة  الولايات  فيها سفراء  يتجاوز  التي  الحالات 
تيريحاتهم اليحفية أو تدخلاتهم في الشؤون الداخلية للدول الأخرى وهو ما قام به السفير  

 
 120ص السابق،المرجع ، يرين  صبا حسن طازي 85
 49عاطف فهد المغاريز، المرجع السابق 86
 106ص، مرجع سابق، القانون الدبلوماسي، على صادق أبو هير 87
 10ص، المرجع السابق 88
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بان كندا تنفق على ال دمات الاجتماعية أكور    1983الأمريكي في كندا الذي صرح في عام 
 .89مما تنفق على دفاعها 

يبدو من النظرة الأولى من العلاقات ما بين دبلوماسي الدولة لمتعمدة وأعًاء جالياتها  
الوطنية ليس له أار في الأضرار بالشؤون الداخلية للدولة المعتمدة لديها، ف نه من المفروب 
الاحتفاظ بالنظام العام لهذه الدولة حيث الإضرار يمكن أن تعتبر مشكلة أو بالأحرى شرعية  

عندما قامت سفارة  1970نيسان  23ن الداخلية، ومول ذلك الحاداة ال طيرة التي جرت في  الشؤو 
اليونان في بروكسل ب قامة تظاهرة في الملعب الوطني مقابل جامعة بروكسل احتفالًا بالذكرى  
تطلبت   مما  واحتجاجات طلابية  أاارت اضطرابات  الحاداة  هذه  العسكري،  للانقلا   السنوية 

وليس، وأضطر وزير ال ارجية البلجيكي إلى توجيه انتقاد إلى سفارة اليونان، أن  دخول قوات الب
من  للدبلوماسيين  بالنسبة  يعتبر  لديها،  المتعمدين  الدولة  في  المقيمين  رعاياهم  على  الًغط 
الأمور التي يمكن التساهل فيه، إذ أن الأجانب الذين يةيشون على أرب الدولة المتعمدين  

 لحق، مول أي أجنبي في الحماية من قوانينها. لديها، فأن لهم ا
بها    يقوم  التي  تلك  وخيوصاً  شرعية  طير  تكون  الأعمال  كبعن  فأنها  وأحيانا 

ذلك ما قامت بها سفارة    علىالدبلوماسيين ضد رعاياهم من حجز أو اختطاف، ومن الأمولة  
اختطاف من  الجنوبية  نعام    17كوريا  بو  في  رعاياها  كوريا   1986من  به  قامت  ما  وكذلك 

 90الشمالية باختطاف أحد رعايا كوريا الجنوبية المقيم على الأراضي الاندونيسية. 
لديها    -خامساً: المتعمدة  الدولة  قبل  من  المحددة  الرسمية  العلاقات  قنوات  احترام 

وب يوص ذلك يجب معالجة كافة المسائل الرسمية عن طريق وزارة الشؤون ال ارجية أو مع  
من اتفاقية فيينا على أنه يجب    2\ 41أي وزارة أخرى متفق عليها حيث نيت علي ذلك المادة 

الرسمية التي تكلف بها البعوة من قبل حكومة الدولة المتعمدة  أن تكون معالجة كافة المسائل  
مع وزارة ال ارجية الدولة المتعمدة لديها أو عن طريقها حيث يحظر على البعوة الدبلوماسية أو  

 
 109المرجع السابق ص، ناوم عبد الواحد الجاسور89
 .110ص، المرجع السابق90
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أحد أعًائها الاتيال بالدوائر الرسمية أو بالجمةيات والأحزا  والنقابات لدى الدولة المستقبلة  
إلا عبر وزارة خارجية هذه الدولة أو أية وزارة أخرى يتم الاتفاق بشأنها بين الدولتين وذلك حرصاً  

بعوث  على تجنب ممارسة الًغوط والابتزاز وعرب الرشاوى أو تلقي معلومات لا يجوز للم
 91الدبلوماسي أن يحيل عليها عادة

ــا أي  ــد إليهـــــ ــة الموفـــــ ــارس فـــــــي الدولـــــ ــذلك علـــــــى المبعـــــــوث الدبلوماســـــــي أن لا يمـــــ وكـــــ
ــادة  ــى ذلـــــك المـــ ــي حيـــــث نيـــــت علـــ ــاري بغـــــرب كســـــب ش يـــ ــاط مهنـــــي و تجـــ ــن  24نشـــ مـــ

 لا يجــــــوز للمفـــــوب الدبلوماســــــي ممارســـــة أي نشــــــاط  علــــــى انـــــه 1961اتفاقيـــــة فنينــــــا لعـــــام 
دبلوماســــــي وممارســــــة أي نشــــــاط مهنــــــي أو تجــــــاري لغــــــرب الــــــربح الش يــــــي فــــــي الدولـــــــة 
ــذه الأعمـــــــال قبـــــــل  ــدول أن حظـــــــرت ممارســـــــة هـــــ ــد ســـــــبق لـــــــبعن الـــــ ــدة لـــــــديها   وقـــــ المتعمـــــ
ــاط  ــة النشـــــ ــاد السويســـــــري قـــــــد أعتبـــــــر ممارســـــ ــذه الاتفاقيـــــــة، إذ إن الاتحـــــ الميـــــــادقة علـــــــي هـــــ
التجـــــــــــاري واليـــــــــــناعي لا تتطـــــــــــابق مـــــــــــع المهمـــــــــــات والووـــــــــــائف المحـــــــــــددة للدبلوماســـــــــــيين 

ــأن  ــادة بــ ــن نــــ  المــ ــم مــ ــا فهــ ــدائمين، ومــ ــيس الــ ــاط الدبلوماســــي ولــ ــو فقــــط نشــ ــو مقيــــود هــ هــ
عائلتــــــه، أو أحــــــد أعًــــــاء البعوــــــة   لــــــذلك فــــــ ن وويفــــــة المبعــــــوث الدبلوماســــــي تتــــــأرجح بــــــين 
ــ ن المبعـــــوث الدبلوماســـــي يمـــــارس العمـــــل المكلـــــف بـــــه  ــال فـــ ــة الحـــ المواليـــــة والواقةيـــــة وبطبيعـــ
خـــــارج حـــــدود إقلـــــيم دولتـــــه فـــــي إقلـــــيم دولـــــة أخـــــرى، ويعـــــد هـــــذا العمـــــل أساســـــا ليـــــالح دولتـــــه 
وهـــــــذا يعنـــــــي أن المبعـــــــوث الدبلوماســـــــي بطبيعـــــــة عملـــــــه يتحـــــــتم عليـــــــه التعامـــــــل مـــــــع اـــــــلاث 

 ركائز أسياسية عند ممارسة مهامه والقيام بواجباته.
: تتمول في سيادة الدولة التي يمولها، فهو يعمل لأجل تحقيق أهداف سياستها الركيزة الأولى   -

 ال ارجية ويسير وفق توجيهات حكومته. 
الدبلوماسي يقوم بتأدية مهامه  إليها: فالمبعوث: تتمول في سيادة الدولة الموفد الركيزة الثانية   -

في إطار احترام سيادة الدولة الموفد إليها، فعليه احترام نظام الحكم فيها ودستورها والامتناع 

 
القانون ،  بارزان ميطفي عمر91 الدبلوماسية  دور  العلاقات  تنظيم  في  ماجستير،  الدولي   لكلية   مقدمة  رسالة 

 40ص  2020سنة ، قبرص –نيقوسيا ، ىجامعة الشرق الادن  الحقوق 
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يتجاوز مهامه الدبلوماسية لغايات ش يية، وللحيول    وألاعن أي تدخل في شؤونها الداخلية 
على المعلومات عليه استعمال الوسائل المشروعة وعدم اللجوء إلى الأساليب طير الأخلاقية أو  

 يقوم بأعمال تنافي الوويفة المكلف بها. 
: وتتموــــل فــــي مجــــال التــــوازن بــــين الركيــــزة الأولــــى والوانيــــة فهــــي تيــــبح لا الركيــــزة الثالثــــة -

ــبط النشـــــاط الدبلوماســـــي مـــــن الناحيـــــة  ــة التـــــي تًـــ ــام الدوليـــــة العامـــ لشـــــرعية القانونيـــــة والأحكـــ
ــاً لهــــــذه الركيــــــزة تتًــــــح كيفيــــــة ممارســــــة عمــــــل المبعــــــوث الدبلوماســــــي مــــــن  التنظيميــــــة، فوفقــــ
ــية  ــرفات الدبلوماســــ ــة بالتيــــ ــراءات ال اصــــ ــاق الإجــــ ــذلك نطــــ ــاص، وكــــ ــدود الاختيــــ حيــــــث حــــ
وفيمـــــــــا يتعلـــــــــق بالاســـــــــتقبال والاتيـــــــــالات وإجـــــــــراء المفاوضـــــــــات وحـــــــــق إبـــــــــرام المعاهـــــــــدات 
ــانون  ــا القـــــــ ــية التـــــــــي ينظمهـــــــ ــانات الدبلوماســـــــ ــق التمتـــــــــع بالحيـــــــ وحًـــــــــور المـــــــــؤتمرات وحـــــــ

ــوث الدبلوماســـــي وتج ــزة تقيـــــد ســـــلوكيات المبعـــ ــي، حيـــــث أن هـــــذه الركيـــ عـــــل مهامـــــه الدبلوماســـ
ــن الطبيعــــي  ــة لعملــــه ومــ ــوانين الداخليــــة المنظمــ ــانون الــــدولي والقــ ــار قواعــــد القــ ــدور وفــــق إطــ تــ
أن تكـــــون المهـــــام التـــــي ي ـــــت  بهـــــا المبعـــــوث الدبلوماســـــي لا تتعـــــارب مـــــع سياســـــية الدولـــــة 
الموفـــــد إليهـــــا، وممـــــا لاشـــــك فيـــــه أن الوويفـــــة الدبلوماســـــية تعـــــد مـــــن أعمـــــال ووـــــائف العامـــــة 
ــية لا  ــة الدبلوماســـــ ــع الـــــــدول الأخـــــــرى، والوويفـــــ ــداقة مـــــ ــد أواصـــــــر اليـــــ ــا توطيـــــ والهـــــــدف منهـــــ
يمكــــــن تحديــــــدها بيـــــــفة دقيقــــــة، وذلـــــــك لأن إهمــــــال الاختياصـــــــات التــــــي تعهـــــــد بهــــــا إلـــــــى 
ــى الميــــــالح السياســــــية  ــية أي تنيــــــب علــــ ــون ذات طبيعــــــة سياســــ ــوث الدبلوماســــــي تكــــ المبعــــ

 عـــــن أهميـــــة وسياســـــية للدولـــــة  والسياســـــية ال ارجيـــــة للدولـــــة التـــــي لا يمكـــــن تحديـــــدها، فًـــــلاً 
الوويفــــــة الدبلوماســــــية والتــــــي تعــــــود إلــــــي أن المبعــــــوث الدبلوماســــــي يجمــــــع مــــــا بــــــين يـــــــديها 

 92اختياصات معظم ووائف أجهزة الدولة في نطاق تنفيذ السياسية ال ارجية للدولة
وذلك بما لا يتعارب مع القوانين الداخلية للدولة المتعمد لديها، وإلا أصبح الأمر تدخلًا  
في الشؤون الداخلية، هذا وإن أطلى ما لدى المبعوث الدبلوماسي العقل السليم والًمير المستنير  

 
تلمسان ،  بوبكر بلقايدأجامعة  ،  أطروحة دكتوراه ،  والقنيلية  الدبلوماسية  للوويفة  القانوني  النظام،  عمارة منير  92

 . 30 ص.2022، 2021
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تكون   عقله  فبقدر  عقله  المؤمن  ودعامة  دعامة  شيء  يقول  لكل  إذ  الكريم  الرسول  وصدق 
 .  93عبادته  

ومن هنا يمكن القول إن وويفة المبعوث الدبلوماسي تتأرجح بين الموالية والواقةية ولكن  
 نسبيوكير يتسنى لنا فهم ذلك التأرجح أو التوازنووو وهل هو توازن مطلق أم  

إن التـــــوازن يمكــــــن لنــــــا فهمــــــه مــــــن الناحيــــــة النظريـــــة وبشــــــكل أوضــــــح وأكوــــــر دقــــــة منــــــه مــــــن 
الناحيــــــــــة التطبيقيــــــــــة، لاســــــــــيما أن واقــــــــــع الممارســــــــــة يظهــــــــــر الالتــــــــــزام بالمبــــــــــادئ والقواعــــــــــد 
ــادئ  ــا يتنــــاقن مــــع هــــذه المبــ التنظيميــــة ولكنــــه فــــي الحقيقــــة  يــــبطن فــــي بعــــن الأحيــــان   مــ
ــكل صـــــعوبة أمـــــام الباحـــــث والمحلـــــل السياســـــي  ــد التنظيميـــــة وهـــــذا فـــــي حـــــد ذاتـــــه يشـــ والقواعـــ
فــــي دراســـــته للنشـــــاط الدبلوماســـــي مـــــن قبـــــل المبعـــــوث الدبلوماســـــي بيـــــد أن اليـــــعوبة تتلاشـــــى 

ــة علــــــى حــــــدوث ــائج المترتبــــ ــة النتــــ ــتوى التحليلــــــي إذا تمــــــت دراســــــة وملاحظــــ ، أي علــــــى المســــ
ــر  ــه إلا مــــــن خــــــلال مًــــــمون دائــــ ــذا لا يمكــــــن فهمــــ ــة التــــــوازن وهــــ ــلوكي فــــــي عمليــــ ة خلــــــل ســــ

ــاط المبعــــــوث  ــة، فيمــــــا ي ــــــ  نشــــ ــين متطلبــــــات المواليــــــة ومفهــــــوم الواقةيــــ وركيــــــزة التــــــوازن بــــ
ــ ذا .94الدبلوماســــي ــام فــ ــو النظــ ــالي هــ ــان الموــ ــى كــ ــائم علــ ــنهج قــ ــذا المــ ــوره هــ ــذي يتيــ ــدولي الــ الــ

ــؤون المجتمــــــع  ــا يتعلــــــق بشــــ ــي كــــــل مــــ ــدولي فــــ ــلطة التنظــــــيم الــــ ــانون وال ًــــــوع لســــ ــم القــــ حكــــ
 95الدولي

 
 
 
 

 
، الدبلوماسية   معهد الدراسات ،  العربية السعودية  المملكة  المووف الدبلوماسي  محمد عمر مدني صفات وواجبات93

 17صم، 1985م، 1405الرياب 
 52عاطف فهد المغاريز، مرجع سابق ص  94
 . 17ص ، المرجع السابق، على عودة العقابي95
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 والتوصيات: النتائج 
 أهمها: خلصت الدراسة إلى جملة من النتائج والتوصيات  

 النتائج: أولًا:
ـــة  مــــــن خــــــلال دراســــــة الطبيعــــــة القانونيــــــة للوويفــــــة الدبلوماســــــية ولمــــــا لهــــــا مــــــن أهميــــ
ـــانت هـــــذه  ـــم قواعــــــدها، وإن كـــ كبيــــــرة لتولــــــى القـــــانونين الداخلــــــي والدولــــــي فـــــي آن واحــــــد بتنظيـــ
الوويفــــــة تهــــــدف إلـــــى تحقيـــــق اليــــــالح العـــــام للدولـــــة الموفــــــدة، إلا أن هــــــذه الوويــــــفة تمــــــارس 
ـــذه الوويـــــــــفة عــــــــن طريــــــــق البعوــــــــات  ـــر تمــــــــارس هــــــ تجـــــــــاه دولــــــــة أخــــــــرى ومــــــــن جانــــــــب آخــــــ

خـاصـــــــــة، لــــــــم يحــــــــدد  1961الدبلوماســــــــية، وأن القــــــــانون الدبلوماســــــــي واتفاقيـــــــــة فيينــــــــا لعـــــــــام 
ــل  ــائل عمـــ ــدداً وســـ ــا أو عـــ ــم ينظمـــ ـــة ولـــ ـــات الدبلوماسيـــ ــائف البعوـــ ــق ووـــ ــيلي ودقيـــ ـــل تفيـــ بشكـــ

ـــة، بـــــل ا ــارير دبلوماسيـــ ـــاع وتقـــ ـــم البعوـــــة مـــــن تعليــــــمات ومســـ ـــول إن " أهـــ ـــة بالقـــ كتفـــــت الاتفاقيـــ
ـــام  ـــة نظــــ ــة لممارســــ ـــام الدولــــ ـــوحاً أمـــــ ـــال مفتــــ ـــا تركــــــت المجــــ ــية أنهــــ ـــة الدبلوماســــ ــائف البعوــــ ووــــ
الووــــــائف المفتــــــــوح والمرتبــــــــطة بأفـــــــاق ووـــــــائف الدولـــــــة وتطورهــــــــا علـــــــى اليعيــــــــد الداخلــــــــي 
وال ـــــــارجي الـــــــذي ينســـــــجم مـــــــع تطـــــــور العلاقـــــــات الدوليــــــــة والدبلوماسيــــــــة وتطـــــــور أشـــــــ اص 

 القانون الدولي وبالتالي مع مستوى ودرجـة علاقـة كل دولـة بالدول الأخرى .  
وفــــــي ال تــــــام تـــــــم توضــــــيح واجبـــــــات ومهــــــام المبعــــــوث الدبلوماســـــــي والتــــــي يبـــــــدو أن 
الوويفـــــة الدبلوماســـــية لا تســـــمح ب مكـــــان وضـــــع تحديـــــد قـــــانوني للمهـــــام التـــــي يعهـــــد بهـــــا إلـــــى 
المبعـــــــوث الدبلوماســـــــي، وذلـــــــك لان أهـــــــم الاختياصـــــــات التـــــــي يتعهـــــــد بهـــــــا إلـــــــى المبعـــــــوث 
تكـــــــون ذات طبيعـــــــة سياســـــــية، أي تنيـــــــب علـــــــى الميـــــــالح السياســـــــية للدولـــــــة فـــــــي ال ـــــــارج 
ــة  ــية الوويفـــــ ــلًا عـــــــن أهميـــــــة وحساســـــ ــدها، فًـــــ ــة للدولـــــــة لا يمكـــــــن تحديـــــ ــة ال ارجيـــــ والسياســـــ
ــات  ــديها اختياصــــ ــين يــــ ــع بــــ ــوث الدبلوماســــــي يجمــــ ــى أن المبعــــ ــي تعــــــود إلــــ ــية والتــــ الدبلوماســــ

 معظم أجهزة الدولة في نطاق تنفيذ سياسية الدولة ال ارجية.
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 التوصيات: ثانياً: 
يمكن للنظام القانوني والإداري للتعيين في الووائف الدبلوماسية أن يكون أكور كفاءة  
أتباع   حالة  في  وذلك  الدولية  سمعتها  ويعزز  للدولة  ال ارجية  السياسة  يدعم  مما  وفعالية، 

 التالية: التوصيات  
تعزيز معايير الشفافية وذلك بتطوير آليات بتقييم شفافة وواضحة لًمان تطبيق المعايير  -1

ب نياف وتجنب تأاير المحسوبيات، والقيام بنشر نتائج امتحانات القبول والمقابلات وذلك  
 الشفافية. لتعزيز 

بالسلك  -2 للمووفين  الدبلوماسية  المهارات  لتطوير  وشاملة  دورية  تدريبية  برامج  توفير 
الدبلوماسي، وتشمل هذه البرامج التدريبية العلاقات الدولية، وحل المنازعات، وفن التفاوب، 

 واللغات الأجنبية
تحديث القوانين واللوائح المتعلقة بالتعيينات في الووائف الدبلوماسية بما يتماشى مع المعايير  -3

 السياسية. الدولية والمستجدات 
التقييم الدوري للأداء مما يتيح ذلك متابعة أداء المووفين الدبلوماسيين بشكل منتظم ويؤدي  -4

 العام. إلى تحسين الأداء 
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 . 2001عمان، دار الوقافة للنشر والتوزيع، 
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والقنيلية عمان،    د عب  [4] الدبلوماسية  العلاقات  أصول  خليل موسى،  الرشدان ومحمد  علي  الفتاح 

 . 2005المركز العلمي للدراسات السياسية، 
 .1983زكي محمد، الدبلوماسية بين النظرية والتطبيق، بغداد، دار الحكمة للطباعة والنشر،    لفاض   [5]
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 .الليبي
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2018 . 
أطنية محمد ، المسئولية التأديبية للمووف العام في القانون الإداري الليبي ، دار الكتب   حمفتا  [10]

 .2008، 1بنغازي ، ط –الوطنية 
معهد   دمحم  [11 ] السعودية  العربية  المملكة  الدبلوماسي،  المبعوث  وواجبات  صفات  مدني،  عمر 

 . 1985الدراسات الدبلوماسية، الرياب،  
العقابي، العلاقات الدولية دراسية تحليلية في الأصول والنشأة والتاريخ والنظريات،   ىعل  [12] عودة 

 . 2010بغداد، دار الرواد، 
 . 2019عبدالله الحراري، أصول القانون الإداري الليبي، بنغازي، دار الكتب الوطنية  دمحم [13]
 الليبي.  من القانون المدني 171  ةالماد [14]
 م، السنة الوالوة، العدد الأول 1966\ 3\19بجلسة   12\ 129الجنائي رقم  نطع [15]
 م، م، ع، السنة السادسة، العدد الرابع  3/5/1970، بتاريخ 12/ 12الادري رقم   نطع [16]
 الليبي.من قانون ال دمة المدنية  38 ةالماد [17]
   بشان علاقات العمل.2010،و  1378  لسنة 12 من القانون رقم  11،12ةالماد [18]
محمود عاطف البنا، مبادئ القانون الإداري في الأموال العامة والوويفة العامة، القاهرة دار الفكر   [19]

 العربي.
 من القانون الأساسي العام الوويفة العمومية الجزائري  03- 06من الامر رقم  02فقرة  03المادة [20]
 . 2010المغاريز، الحيانة الدبلوماسية بين النظرية والتطبيق، عمان، عاطف فهد  [21]
ناوم عبد الواحد الجاسور، أسس وقواعد العلاقات الدبلوماسية والقنيلية، عمان، دار مجدولاي   [22]

 . 2001للنشر، 
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 . 2017طازي حسن صبارينى، الدبلوماسية المعاصرة، عمان، دار الوقافة للنشر والتوزيع،  [23]
ماجستير   [24] الدبلوماسية، رسالة  العلاقات  تنظيم  في  الدولي  القانون  دور  بارزان ميطفي عمر، 

 . 2020قبرص، سنة  –مقدمة لكلية الحقوق جامعة الشرق الأدنى، نيقوسيا 
أبوبكر   [25] دكتوراه، جامعة  أطروحة  والقنيلية،  الدبلوماسية  للوويفة  القانوني  النظام  منير،  عمارة 

 . 2021،2022بلقايد، تلمسان، 
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Abstract 

The fast development of computers made numerical solutions of 

engineering problems very much achievable using many different 

numerical approaches. Finite element method is one of the numerical 

techniques capable of solving problems with complex geometries. In this 

paper an overview of the method is presented and applied to a chosen 

heat transfer problem comparing the numerical results to analytical 

solution for illustration purposes. As shown in the results the finite 

elements solution is in a very good agreement to the analytical solution 

for the chosen problem. 

 

 

 لملخص ا

أدى التطور السريع لأجهزة الحاسوب إلى جعل الحلول العددية للمشكلات والمسائل الهندسية  

العناصر   طريقة  المختلفة.  العددية  الأساليب  من  العديد  باستخدام  كبير  حد  إلى  للتحقيق  قابلة 

  المحدودة هي إحدى التقنيات العددية القادرة على حل المشكلات ذات الأشكال الهندسية المعقدة. 

يتم تقديم نظرة عامة على الطريقة وتطبيقها على مشكلة انتقال الحرارة بمقارنة   الورقة،في هذه  

فإن حل العناصر المحدودة في اتفاق  النتائج،النتائج العددية بالحل النظري. كما هو موضح في 

 جيد جداً مع الحل النظري للمشكلة المختارة. 

 

Introductions 

Most if not all partial differential equations that describe real engineering 

problems cannot be solved using analytical techniques. Instead, solutions 

can be approximated using numerical methods. 

Finite elements is a numerical technique being applied for the solutions 

of differential equations in different fields of science and engineering. 

mailto:omran_abuzid@yahoo.com
mailto:dr.gashout@gmail.com
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Using different types of elements makes the method very much capable 

of solving problems with complex geometries.  

The method is applied to solve problems in structural mechanics, civil 

engineering, fluid mechanics, heat transfer and others. 

Using triangular elements as shown in figure (1) gives the finite element 

method the capability to cover very well the problem domain including 

those with irregular boundaries. The method can apply one type of 

element or mixed types such as rectangular and triangular in the 2D cases 

for instance. 

Nodes

Elements

 
 

Figure (1) Example of 2D triangular elements and nodes 

 

Theory Behind the Finite Elements Method 

Weighted residual method is one of the approaches used to apply finite 

elements for the solution of differential equations, the approach is 

described and to be used for the solution of 1D heat problem. Other 

approaches are available in the literature. [1], [2], [3] and [6].  

Weighted residual approach 

The procedure in the Weighted residual approach is as follows: 

Consider solving the differential equation   𝑫(𝒖(𝒙)) = 𝒇(𝒙)  , if a 

solution )(x  is assumed for this differential equation, then the residual 

for this equation will be )(xR  where 

( )( ))()()( xfxDxR −=   (1) 
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Of course, )(xR   will not be zero unless the assumed solution is an exact 

solution and it is not the case. Next, )(xR  is to be multiplied by a 

weighting function )(xw   and then to be integrated over the problem 

domain as. 

( )( )  dxxwxfxD
Lx

x
)()()(

0
 −  (2) 

 

Now the assumed (approximation) solution can be taken over each 

element as   

)()(
1

xNx i

m

i i =
=   (3) 

 

Where 𝒎 is the number of nodes in the element, )(xN i  is the shape 

function for node i  and i is the unknown at node i  and then equation 

(2) becomes  

( )( )  dxxwxfxND
Lx

x

m

i ii )()()(
0

1  −
=
  (4) 

 

The Weighted residual approach takes different names depending on the 

choice of the weighting function )(xw , some examples are  

a) in the Collocation method: the weighting function is taken as 

( )ii xxxw −= )(    

b) in the Least-Squares method: the weighting function is taken as 

i

i
a

R
xw




=)(  where  ia

 are the unknowns in the assumed 

approximate solution.  

c) in the Galerkin method: the weighting function is taken to be the 

same as the shape functions, that is )()( xNxw ii =   where )(xN i is 

the shape function for node i  
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Galerkin approaches  

The approach will be used for a specific 1D problem in this paper. 

Now let us consider solving the following differential equation using 

Galerkin approach 

The basic procedure can be summarized in the following five steps 

Step 1 The differential equation is to be multiplied by a weight function 

)(xwi  and perform the integral over the problem domain  

Step 2 Integrate to reduce the order of the highest order term  

Step 3 Choose type of elements and the order of shape functions  

Step 4 Evaluate all integrals over each element, either analytically or 

numerically, to set up a system of algebraic equations in the unknowns. 

Step 5 Solve the resulting system of equations. 

Elements and Shape functions 

In the application of finite elements as shown in Figure (1), the problem 

domain is divided into small pieces known as “elements” and the ends 

of each element represent a point known as a “node” 

The elements are pieces or segments of the problem domain with points 

or nodes as shown. In the 1D domains the elements are lines while for 

2D they can be triangular or rectangular and in the 3D cases they are 

prisms, tetrahedranes, pyramids, hexahedral or parallelepiped elements. 

The degree of shape functions is in general depends on the number of 

nodes in the element, as shown below, for elements with nodes only at 

the edges, the shape functions are linear and they are quadratic for 

elements having nodes both at the edges and at the mid between edge 

nodes and so on. 1D line elements and shape functions are shown in 

Figure (2), 2D rectangular elements and shape functions are shown in 

Figure (3). Other elements and associated shape functions can be found 

in the literature [5]. The shape functions are defined using local variable 

𝜉. The local variable 𝜉 is related to the system global variable 𝑥 with the 

relation. 

( )nxx
l

−=
2

  (5) 
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Where ( l ) is the element width and nx   is the distance from the problem 

origin to the center of the element 𝑛. 

The 1D two node elements employ linear shape functions given by 

( ) −= 1
2

1
)(1N  ( ) += 1

2

1
)(2N  

 

 And the three node elements employ quadratic shape functions given by 

( ) −= 1
2

1
)(1N  ( )2

2 1)(  −=N  ( )1
2

1
)(3 += N  

The elements and the plots of the shape functions are shown in Figure (2) 

2 node 1D elements shape functions 

 

Node 1 2
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3 node elements 
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Figure (2) 1D elements and plots of the shape functions 
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Application of Galerkin Approach to 1D heat Problem 

The steady state heat conduction in 1D with uniform heat generation is 

governed by the following second order differential equation.  

0
2

2

=+



Q

x

T
k   with Lx 0  (6) 

Where )(xT  is the temperature function and Q  is the uniform heat 

generation per unit volume. The finite element solution will be compared 

to the exact (analytical) solution which is given by 

LTx
h

kL
L

k

Q
xT +








−+= 22 2

2
)(  (7) 

Where: 

k is the thermal conductivity of the material. 

h  is the convective heat transfer coefficient. 

First in the finite element solutions, the equation is to be multiplied by a 

weighting function )(xw  and to be integrated over the problem domain 

as 

 

0)()(

0)()(

2

1

2

1

=+









=+








 



x

x

x

x
QAdxxwAdx

dx

dT
k

dx

dT
xw

Qdvxwdv
dx

dT
k

dx

dT
xw

vv

 

 

𝑤ℎ𝑒𝑟𝑒    Adxdv =  and taking )()( xNxw ii =  the same as the 

shape functions 

(8) 

Integrating the left-hand side integral of equation (8) gives 

 

2,1,0)()(
2

1

2

1

2

1

==+







−  i

x

x
QAdxxN

x

x
dx

dx

dT

dx

dN
kA

dx

dT
xkAN i

i

x

x

i  
(9) 
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Using natural (local) coordinates and  𝑇𝑒  is taken to be the approximate 

solution over each element given by  

  







== =

2

1

21

2

1
)()()(

T

T
NNNT ii i

e

T   (10) 

So that  

  







−=









+===

2

1

2
2

1
1

11
1

)()(22

T

T

l

T
d

dN
T

d

dN

ld

dT

ldx

d

d

dT

dx

dT eee














 (11) 

Substitutions would result into a system of equation that can be written 

in general as 

fGTM +=  (12) 

Which can be written for any element as 

f
QAl

T

T
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1
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11

1

 (13) 

 Where f  depends on the problem conditions 
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figure (3) Global system elements 

For the global system as shown in figure (3), equation (13) becomes 
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(14) 

 

Now taking the length of the  system domain to be ( )mm120 , the cross 

sectional area ( )21 mA = , ( )cmwk o/26=  , ( )3/42.0 mMwQ = , the left 

hand side is insulated and the right hand side is subjected to convection 

at co85 , the heat transfer coefficient  cmwh o2/625= . 

The boundary conditions used to determine the analytical solution given 

in equation (6) are: 

• no heat loss through the insulation in the left-hand side  

00 == xat
dx

dT
 

• Convection at the right-hand side boundary 

( ) LxatTTh
dx

dT
kq L =−=−=  

For the finite element solution, the system domain is divided into 8 

elements ( )mml 15= , then the matrix in equation (14) will be 

. 
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As indicated in equation (15) it is clear that the element matrices are: 
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Note that except for the last element the element matrices 
ee GM ,  are 

the same and for the first 7 elements and 0=f , but for the last element 

0f , that is 
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This system of algebraic equations is being solved using Gauss 

elimination, the obtained solution is shown along with analytical solution 

in figure (4).  
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Figure (4) Numerical and Analytical Solutions 

 

Conclusions 

In the illustrating problem in the application of Galerkin approach to 1D 

heat problem, Finite element method is a numerical technique that 

produces approximate solutions in general in a very good agreement with 

exact solutions. The capability of the method to solve problems with 

complex geometries makes it one of the important numerical tools for 

applications in general engineering problems. 

The discussions and procedures can be easily extended into problems of 

2D and 3D geometries.  
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Abstract 

Production decline curve analysis extrapolation is one of the oldest and 

most often used tools of the petroleum engineer. The various methods 

used always have been regarded as strictly empirical and generally not 

scientific. 

This work presents basic concepts and applications of decline curve 

analysis (DCA) in determining the remaining, total reserves and 

forecasting future production rate. Details of comprehensive 

conventional analysis techniques of the production history data using 

excel spreadsheets are conducted. The main objective of this study is to 

make a comparison between Arps method and OFM software used in 

decline curve analysis. 

Decline curve analysis was applied on seven oil vertical wells namely X-

01, X-02, X-04, Y-01, Y-02, Y-03 and Y-04, X & Y oil fields belonging 

to Zueitina Oil Company. 

Decline curve analysis has been used to provide a best-fit equation for 

series of data point by least squares method. This method has been 

proved useful for decline curve analysis to evaluate the initial decline 

rate (ai), initial rate (qi) and the decline exponent (b), which can be used 

to plot the declining rate versus time after calculating the future rate at 

any desired time and calculating the reserves from certain time to an 

economic limit. 

The remaining reserve obtained from analytical method for Y field is 

about 2.64 MMstb for all the four wells and the remaining for X field is 

about 2.7 MMstb, and the results are closer to remaining reserve that 

gotten from OFM software. Also, the results obtained from RAMA 
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method is near from the results from the Excel and OFM. The best wells 

in productions are well X-02, Y-02 and Y-04. For both in production and 

remaining maybe due to the location and reservoir rock properties. Well 

Y-01, Y-03 and X-01 they have the lowest remaining and oil production. 

 الملخص 

يعد تحليل منحنى الانحدار الإنتاجي من أقدم الأدوات وأكثرها استخدامًا لدى مهندس البترول. 

 .لطالما اعتبرت الطرق المختلفة المستخدمة تجريبية بحتة وغير علمية بشكل عام 

الانحدار منحنى  تحليل  وتطبيقات  الأساسية  المفاهيم  البحت  هذا  تحديد  في   (DCA) يقدم 

تقنيات  تفاصيل  إجراء  يتم  المستقبلي.  الإنتاج  بمعدل  والتنبؤ  المتبقية  الإجمالية  الاحتياطيات 

الهدف الرئيسي   .Excel التحليل التقليدية الشاملة لبيانات تاريخ الإنتاج باستخدام جداول بيانات

بين طريقة مقارنة  إجراء  هو  الدراسة  هذه  تحليل   OFM وبرامج Arps من  في  المستخدمة 

 .منحنى الانحدار

 X-04 و X-02 و X-01 تم تطبيق تحليل منحنى الانحدار على سبع آبار نفطية عمودية وهي

 .التابعة لشركة الزويتينة للنفط Y و X ، حقول النفطY-04 و  Y-03 و Y-02 و Y-01 و

تم استخدام تحليل منحنى الانحدار لتوفير أفضل معادلة ملائمة لسلسلة من نقاط البيانات بطريقة  

المربعات الصغرى. وقد ثبتت فائدة هذه الطريقة في تحليل منحنى الانحدار لتقييم معدل الانحدار  

الأولي (ai) الأولي الانحدار (qi) والمعدل  معدل (b) وأس  لرسم  استخدامها  يمكن  والتي   ،

الانحدار مقابل الوقت بعد حساب المعدل المستقبلي في أي وقت مرغوب وحساب الاحتياطيات 

 .من وقت معين إلى حد اقتصادي

لحقل التحليلية  الطريقة  من  عليه  الحصول  تم  الذي  المتبقي   2.64هو حوالي   Y الاحتياطي 

MMstb  لجميع الآبار الأربعة والاحتياطي المتبقي لحقل X   2.7هو حوالي MMstb  والنتائج ،

أيضًا، النتائج التي تم   .OFM أقرب إلى الاحتياطي المتبقي الذي تم الحصول عليه من برنامج

أفضل الآبار في   .OFM و Excel قريبة من النتائج من RAMA الحصول عليها من طريقة

لديها أقل  X-01 و Y-03 و Y-01 بينما  البئر .Y-04 و Y-02 و X-02 الإنتاج هي البئر

 .إنتاج متبقي ونفط

Nomenclature 

pi Initial reservoir pressure, psi 

tablp Volumetric average reservoir pressure 

Δp Change in reservoir pressure = pi - p, psi 

pb Bubble point pressure, psi 

N Initial (original) oil-in-place, STB 

Np Cumulative oil produced, STB 

GP Cumulative gas produced, scf 

WP Cumulative water produced, bbl 

RP Cumulative gas-oil ratio, scf/STB 
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GOR Instantaneous gas-oil ratio, scf/STB 

Rsi Initial gas solubility, scf/STB 

Boi Initial oil formation volume factor, bbl/STB 

Bo Oil formation volume factor, bbl/STB 

Bgi Initial gas formation volume factor, bbl/scf 

Bg Gas formation volume factor, bbl/scf 

We Cumulative water influx, bbl 

G Initial gas-cap gas, scf 

P. V Pore volume, bbl 

Cw Water compressibility, psi-1 

Cf Formation (rock) compressibility, psi-1 

 

Introduction 

Decline curves are one of the most extensively used forms of data 

analysis employed in evaluating oil and gas reserves and predicting 

future production. The decline-curve analysis technique is based on the 

assumption that “past production trends and their controlling factors will 

continue in the future” and, therefore, can be extrapolated and described 

by a mathematical expression [1]. 

The method of extrapolating a “trend” for the purpose of estimating 

future performance must satisfy the condition that the factors that caused 

changes in past performance, for example, decline in the flow rate, will 

operate in the same way in the future. These decline curves are 

characterized by three factors: 

▪ Initial production rate or the rate at some particular time, 

▪ Curvature of the decline. 

▪ Rate of decline. 

The basis of decline curve analysis is to match past production 

performance histories or trends (i.e., actual production rate/time data) 

with a “model”. Assuming that future production continues to follow the 

past trend, these models can be used to estimate original oil/gas in place 

and to predict ultimate oil/gas reserves at some future reservoir 

abandonment time or economic production rate. Alternatively, the 

remaining productive life of a well or the entire field can be determined. 

In addition, the individual well flowing characteristics, such as formation 

permeability and skin factor, can be estimated with decline-type-curve 
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analysis techniques. Decline-curve methods, however, are applicable to 

individual wells or an entire field [2]. 

The most common conventional decline-curve analysis technique is a 

linear semi log decline curve, sometimes called exponential or constant-

percentage decline. Subsequent work, however, showed that the 

production performance of all wells cannot be modeled with exponential 

decline. Arps (1945) recognized that the decline characteristics also 

could be harmonic or hyperbolic. Most conventional decline-curve 

analysis is based on Arps empirical rate/time decline equation [2]. 

Objectives of the Study 

The main objectives of this study are listed below: 

✓ Estimate the ultimate recovery (reserve) for the reservoir. 

✓ Predicting the future production rate and the production life of a 

reservoir and wells. 

✓ Analyze the field's performance in order to better understand its 

behavior. 

✓ Compare between lateral well with the other horizontal wells. 

 

Methodology 

It was selected seven wells from two field located in concessions 103 oil 

field to be a real case in this study, these wells are “X-01, X-02, X-04, 

Y-01, Y-02, Y-3 and Y-04”. Perform Decline Curve Analysis, DCA 

technique in order to estimate decline rate and ultimate recovery for each 

well by using both Excel sheet and OFM software and compared with 

each other. 

The following procedure is implemented to estimate the Initial Decline 

Rate (ai), the Initial Rate (qi), which can be used to calculate the future 

rate and reserves at any desired time: 

1. Plot q vs. time and allocate decline interval to be analyzed. 

2. Assume the value of “b” is equal to zero. 

3. Calculate the values of (ai) and (qi) by using equations for 

Exponential Decline. 
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ai

= (
∑ tk ∑ ln(qk) − n ∑ tk  ln(qk)

n ∑ tk
2 − ∑ tk ∑ tk

)  … … … … … … … … … … … … … … … (𝟏) 

qi = exp (
∑ ln(qk) + ai ∑ tk

n
)   … … … … … … … … … … … … … … … (𝟐) 

4. Calculate the new values of (q). 

5. Calculate the sum of squares of the difference between the actual 

data points and the points calculated (q-actual and q-calculated). 

6. Repeat these steps by using different values of “b” in incremental 

steps of (0.001) by using equations for Hyperbolic Decline. 

ai = (

qi
b ∑

1

qi
b − n

b ∑ tk

)        … … … … … … … … … … … … … … …     (𝟑) 

qi = (
n ∑ tk

2 − ∑ tk ∑ tk

∑ tk
2 ∑

1

qk
b − ∑ tk ∑

tk

qk
b

)   … … … … … … … … … … … …     (𝟒) 

7. For Harmonic Decline equations, when the value of “b” is equal 

to (1). 

ai = (
qi ∑

1
qk

− n

∑ tk

)   … … … … … … … … … … … … … … …   (𝟓) 

qi = (
n ∑ tk

2 − ∑ tk ∑ tk

∑ tk
2 ∑

1
qk

− ∑ tk ∑
tk

qk

)  … … … … … … … … … … … … (𝟔) 

8. Choose the values of (ai), (qi) and “b” which give a minimum 

SDmin. 

9. Calculate the economic reserves by substituting the calculated 

parameters (ai, qi, qe and b) into one of the lasts equations. 

Analytical Method 

In this section, it presents the decline curve analysis by using Arbs 

technique for the wells. 



  ـــــــــــ ــــ ـــــــــــــــ م2024ديسمبر [ العاشرالعدد مجلة الرفاق للمعرفة ]ـ  ـــــــــــ ـــــــــــ

 

229 

Well X-01  

This well includes one decline periods; the period starts from 

2005 until end of 2009 and. (Figure 1) illustrates the production 

history for well X-01. 

 
Figure 1. Production history for well X-01. 

To know the type of decline, we use the technical and graphical method. 

The following figures shows the graphical method for this well. 

Figure 2. Graphical plot for well X-01 "Semi-log plot between Rate and Time". 
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Figure 3. Graphical plot for well X-01 "Linear plot between Rate and Np". 

From graphical method the decline type is exponential. 

(Figure 4) shows the late period which was selected to perform DCA 

technique. 

 
Figure 4. The late period of production history for well X-01. 
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The decline curve analysis was applied on the late period of production 

data for well X-01. The results obtained from analysis; it summarizes in 

the Table 1. 

Table 1. DCA results for well X-01. 
Type 

of 

plot 

Analyzed 

Period 
b a, Year-1 

qi, 

BPD 
e2 

 

R2 
b, (least of error squared) 

Np 

remaining, 

(MMbbl) 

q vs 

t 

2005 until 

end of 

2010 

0 -0.0554 100 1.2021E+04 0.984 0 0.231 

  0.1 -0.0554 87.93 1.2054E+04 0.934 Not least of error squared N/A 

  0.2 -0.0555 87.69 1.2069E+04 0.884 Not least of error squared N/A 

  0.3 -0.0556 87.45 1.2086E+04 0.834 Not least of error squared N/A 

  0.4 -0.0556 87.21 1.2106E+04 0.784 Not least of error squared N/A 

  0.5 -0.0557 86.97 1.2128E+04 0.734 Not least of error squared N/A 

  0.6 -0.0557 86.72 1.2143E+04 0.684 Not least of error squared N/A 

  0.7 -0.0557 86.48 1.2170E+04 0.634 Not least of error squared N/A 

  0.8 -0.0558 86.23 1.2190E+04 0.584 Not least of error squared N/A 

  0.9 -0.0558 85.97 1.2203E+04 0.534 Not least of error squared N/A 

  1 -0.0433 85.72 1.2219E+04 0.484 Not least of error squared N/A 

The best decline of X-01 is exponential decline, because it has the least 

sum of square error, it is about 1.2 E+04. After it had selected type of 

decline, it analyzed exponentially in order to predict the production 

performance for this well until economic limit.  

(Figure 5) illustrates the least sum of square error versus reservoir 

constant. 
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Figure 5. Error Analysis for well X-01 

Table 2 shows the main results for well X-01. 

Table 2. Summary of results for well X-01. 
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• RAMA Method 

Rama Method was used to determine the ultimate reserve and the decline 

parameter. The following figure introduces the decline results for the 

Rama Method. 

 
Figure 6. Rama Method plot for well X-01. 

The ultimate reserve for well X-01 around 0.64 MMSTB and the 

remaining about 0.18 MMSTB to the economic rate. 

4.2.2. Well X-02  

This well includes one decline periods; the period starts from 

1991 until end of 2009 and. (Figure 7) illustrates the production 

history for well X-02. 

 
Figure 7. Production history for well X-02. 
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The Graphical method for this well is illustrated below: 

 
Figure 8. Graphical plot for well X-02 "Semi-log plot between Rate and Time". 

 
Figure 9. Graphical plot for well X-02 "Linear plot between Rate and Np". 
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(Figure 10) shows the late period which was selected to perform DCA 

technique. 

 
Figure 10. The late period of production history for well X-02 

The decline curve analysis was applied on the late period of production 

data for well X-02. The results obtained from analysis; it summarizes in 

the Table 1. 

Table 3. DCA results for well X-02. 
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of plot 
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b 

a, 

Year-1 

qi, 

BPD 
e2 

 

R2 
b, (least of error squared) 

Np remaining, 

(MMbbl) 

q vs t 

1991 until 

2009 0 0.03302 306.90 5.25E+05 0.95 0 1.66 

  0.1 0.03409 307.03 5.25E+05 0.85 Not least of error squared N/A 

  0.2 0.03522 307.20 5.25E+05 0.8 Not least of error squared N/A 
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  0.5 0.03904 307.98 5.26E+05 0.65 Not least of error squared N/A 

  0.6 0.04049 308.34 5.26E+05 0.6 Not least of error squared N/A 

  0.7 0.04203 308.75 5.27E+05 0.55 Not least of error squared N/A 

  0.8 0.04368 309.23 5.28E+05 0.5 Not least of error squared N/A 

  0.9 0.04546 309.77 5.29E+05 0.45 Not least of error squared N/A 

  1 0.04825 310.38 5.30E+05 0.4 Not least of error squared N/A 
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The best decline of X-02 is exponential decline, because it has the least 

sum of square error, it is about 5.25 E+05. After it had selected type of 

decline, it analyzed exponentially in order to predict the production 

performance for this well until economic limit.  

(Figure 11) illustrates the least sum of square error versus reservoir 

constant. 

 
Figure 11. Error Analysis for well X-02 

Table 4 shows the main results for well X-02. 

Table 4. Summary of results for well X-02. 
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DCA for well X-02 gave the initial rate about 306 bpd, and the decline 

rate is -about -0.0330 1/year. The Enhanced Ultimate Recovery, EUR 

for this well is 1.66 MMstb. 

RAMA Method 

Rama Method was used to determine the ultimate reserve and the decline 

parameter. The following figure introduces the decline results for the 

Rama Method. 

 

 
Figure 12. Rama Method plot for well X-02. 
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The ultimate reserve for well X-02 around 4.52 MMSTB and the 

remaining about 1.28 MMSTB to the economic rate. 

Well X-04  

This well includes one decline periods; the period starts from 2005 until 

end of 2009 and. (Figure 13) illustrates the production history for well 

X-04. 

 
Figure 13. Production history for well X-04. 

The Graphical method for this well is illustrated below: 

 
Figure  14. Graphical plot for well X-04 "Semi-log plot between Rate and Time". 
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Figure  15. Graphical plot for well X-04 "Linear plot between Rate and Np". 

From graphical method the decline type is exponential. 

(Figure 16) shows the late period which was selected to perform DCA 

technique. 

 
Figure16. The late period of production history for well X-04. 
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The decline curve analysis was applied on the late period of production 

data for well X-02. The results obtained from analysis; it summarizes in 

the Table 5. 

Table 5. DCA results for well X-04. 

Type 

of plot 

Analyzed 

Period 
b 

a, 

Year-1 

qi, 

BPD 
e2 

 

R2 
b, (least of error squared) 

Np remaining, 

(MMbbl) 

q vs t 
2005 utill 

2017 
0 0.07773 374.55 9.86E+05 0.91 0 1.06 

  0.1 0.07870 370.52 9.99E+05 0.90 Not least of error squared N/A 

  0.2 0.07958 366.27 1.01E+06 0.88 Not least of error squared N/A 

  0.3 0.08036 361.79 1.03E+06 0.87 Not least of error squared N/A 

  0.4 0.08100 357.06 1.05E+06 0.86 Not least of error squared N/A 

  0.5 0.08146 352.05 1.08E+06 0.85 Not least of error squared N/A 

  0.6 0.08173 346.75 1.10E+06 0.84 Not least of error squared N/A 

  0.7 0.08176 341.12 1.13E+06 0.84 Not least of error squared N/A 

  0.8 0.08151 335.17 1.17E+06 0.83 Not least of error squared N/A 

  0.9 0.08094 328.86 1.21E+06 0.82 Not least of error squared N/A 

  1 0.07879 322.21 1.25E+06 0.80 Not least of error squared N/A 

 

The best decline of X-04 is exponential decline, because it has 

the least sum of square error, it is about 9.86 E+05. After it had 

selected type of decline, it analyzed exponentially in order to 

predict the production performance for this well until economic 

limit.  

(Figure 16) illustrates the least sum of square error versus reservoir 

constant. 
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Figure 17. Error Analysis for well X-04 

Table 6 shows the main results for well X-04. 

Table  6. Summary of results for well X-04. 
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rate is -about -0.077 1/year. The Enhanced Ultimate Recovery, EUR for 

this well is 1.06 MMstb. 
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RAMA Method 

Rama Method was used to determine the ultimate reserve and the decline 

parameter. The following figure introduces the decline results for the 

Rama Method. 

 
Figure 18. Rama Method plot for well X-04. 

The ultimate reserve for well X-04 around 1.62 MMSTB and the 

remaining about 0.75 MMSTB to the economic rate. 

Well Y-01  

The decline period that selected to execute DCA technique. (Figure 19) 

illustrates the production history for well Y-01. 

 
Figure 19: Production history for well Y-01 
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The following figures introduce the graphical results for this well. 

 
Figure 20. Graphical plot for well Y-01 "Semi-log plot between oil rate and time". 

 
Figure 21. Graphical plot for well Y-01 "Linear plot between oil rate and Np". 

The results from the graphical method are exponential decline. 
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Figure 22. The late period of production history for well Y-01. 

The decline curve analysis was applied on the late period of production 

data for well Y-01. The results obtained from analysis; it summarizes in 

the Table 7. 

Table 7. DCA results for well Y-01. 

Type 

of plot 

Analyzed 

Period 
b 

a, 

Year-1 

qi, 

BPD 
e2 

 

R2 
b, (least of error squared) 

Np remaining, 

(MMbbl) 

q vs t 
2008 until 

2013 
0 0.05148 120 9.07E+04 0.92 0 0.18 

  0.1 0.05079 94.77 9.27E+04 0.88 Not least of error squared N/A 

  0.2 0.04941 92.96 9.53E+04 0.84 Not least of error squared N/A 

  0.3 0.04715 90.89 9.85E+04 0.79 Not least of error squared N/A 

  0.4 0.04379 88.51 1.02E+05 0.76 Not least of error squared N/A 

  0.5 0.03911 85.81 1.08E+05 0.72 Not least of error squared N/A 

  0.6 0.03286 82.74 1.14E+05 0.68 Not least of error squared N/A 

  0.7 0.02488 79.32 1.22E+05 0.65 Not least of error squared N/A 

  0.8 0.01506 75.54 1.32E+05 0.62 Not least of error squared N/A 

  0.9 0.00346 71.45 1.44E+05 0.59 Not least of error squared N/A 

  1 0.00689 67.10 1.60E+05 0.56 Not least of error squared N/A 
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The best decline of Y-01 is exponential decline, because it has the least 

sum of square error, it is about 9.07E+04. After it had selected type of 

decline, it analyzed exponentially in order to predict the production 

performance for this well until economic limit.  

(Figure 23) illustrates the least sum of square error versus reservoir 

constant. 

 
Figure 23. Error Analysis for well Y-01 

Table 8 shows the main results for well Y-01. 

Table 8. Summary of results for well Y-01. 
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Decline Model  Exponential 

DCA for well Y-01 gave the initial rate about 132.67 bpd, and the decline 
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RAMA Method 

Rama Method was used to determine the ultimate reserve and the decline 

parameter. The following figure introduces the decline results for the 

Rama Method. 

 
Figure 24. Rama Method plot for well Y-01. 

The ultimate reserve for well Y-01 around 0.63 MMSTB and the 

remaining about 0.15 MMSTB to the economic rate. 

Well Y-02  

The decline period that selected to execute DCA technique. (Figure 

4.25) illustrates the production history for well Y-02. 

 
Figure 25: Production history for well Y-02 
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The following figures introduce the graphical results for this well. 

 
Figure  26. Graphical plot for well Y-02 "Semi-log plot between oil rate and time". 

 
Figure  27. Graphical plot for well Y-01 "Linear plot between oil rate and Np". 

The results from the graphical method is exponential decline. 
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Figure 28. The late period of production history for well Y-02. 

The decline curve analysis was applied on the late period of production 

data for well Y-02. The results obtained from analysis, it summarizes in 

the Table 9. 

Table 9. DCA results for well Y-02. 

Type 

of plot 

Analyzed 

Period 
b 

a, 

Year-1 

qi, 

BPD 
e2 

 

R2 

b, (least of error 

squared) 

Np remaining, 

(MMbbl) 

q vs t 
1988 until 

2001 
0 0.01994 268.00 8.07E+05 0.93 0 1.28 

  0.1 0.01946 266.01 8.11E+05 0.89 Not least of error squared N/A 

  0.2 0.01896 264.05 8.16E+05 0.85 Not least of error squared N/A 

  0.3 0.01845 262.12 8.20E+05 0.81 Not least of error squared N/A 

  0.4 0.01793 260.21 8.25E+05 0.78 Not least of error squared N/A 

  0.5 0.01740 258.34 8.31E+05 0.74 Not least of error squared N/A 

  0.6 0.01686 256.50 8.36E+05 0.71 Not least of error squared N/A 

  0.7 0.01631 254.68 8.42E+05 0.68 Not least of error squared N/A 

  0.8 0.01576 252.90 8.48E+05 0.65 Not least of error squared N/A 

  0.9 0.01521 251.14 8.55E+05 0.62 Not least of error squared N/A 

  1 0.01466 249.42 8.61E+05 0.59 Not least of error squared N/A 

The best decline of Y-02 is exponential decline, because it has the least 

sum of square error, it is about 8.07E+05. After it had selected type of 

decline, it analyzed exponentially in order to predict the production 

performance for this well until economic limit.  
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(Figure 29) illustrates the least sum of square error versus 

reservoir constant. 

 
Figure 29. Error Analysis for well Y-02 

Table 4.8 shows the main results for well Y-02. 

Table 10. Summary of results for well Y-02. 

  

History Forecast 

30-11-2013 
Until qe 

Actual 

NP, (MMSTB) 1.8 1.28 

Decline Model  Exponential 

DCA for well Y-02 gave the initial rate about 270 bpd, and the decline 

rate is -about -0.0194 1/year. The Enhanced Ultimate Recovery, EUR 

for this well is 1.28 MMstb. 
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RAMA Method 

Rama Method was used to determine the ultimate reserve and the decline 

parameter. The following figure introduces the decline results for the 

Rama Method. 

 
Figure  30. Rama Method plot for well Y-02. 

The ultimate reserve for well Y-02 around 2.9 MMSTB and the 

remaining about 1.10 MMSTB to the economic rate. 

Well Y-03  

The decline period that selected to execute DCA technique. (Figure 31) 

illustrates the production history for well Y-03. 

 
Figure 31: Production history for well Y-03 
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The following figures introduce the graphical results for this well. 

 
Figure 32. Graphical plot for well Y-03 "Semi-log plot between oil rate and time". 

 
Figure 33. Graphical plot for well Y-03 "Linear plot between oil rate and Np". 

The results from the graphical method are exponential decline. 
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Figure 34. The late period of production history for well Y-03. 

The decline curve analysis was applied on the late period of production 

data for well Y-02. The results obtained from analysis; it summarizes in 

the Table 11. 

Table 11. DCA results for well Y-03. 

Type 

of plot 

Analyzed 

Period 
b 

a, 

Year-1 

qi, 

BPD 
e2 

 

R2 
b, (least of error squared) 

Np remaining, 

(MMbbl) 

q vs t 
1988 until 

2008 
0 0.05426 70.08 1.13E+05 0.90 0 0.20 

  0.1 0.05326 67.66 1.14E+05 0.84 Not least of error squared N/A 

  0.2 0.05197 65.27 1.15E+05 0.79 Not least of error squared N/A 

  0.3 0.05038 62.94 1.16E+05 0.75 Not least of error squared N/A 

  0.4 0.04851 60.65 1.18E+05 0.70 Not least of error squared N/A 

  0.5 0.04638 58.42 1.21E+05 0.66 Not least of error squared N/A 

  0.6 0.04400 56.26 1.23E+05 0.63 Not least of error squared N/A 

  0.7 0.04142 54.17 1.26E+05 0.59 Not least of error squared N/A 

  0.8 0.03867 52.16 1.29E+05 0.55 Not least of error squared N/A 

  0.9 0.03580 50.22 1.32E+05 0.52 Not least of error squared N/A 

  1 0.03488 48.37 1.37E+05 0.49 Not least of error squared N/A 
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The best decline of Y-03 is exponential decline, because it has the least 

sum of square error, it is about 1.13 E+05. After it had selected type of 

decline, it analyzed exponentially in order to predict the production 

performance for this well until economic limit.  

(Figure 35) illustrates the least sum of square error versus reservoir 

constant. 

 

 
Figure 35. Error Analysis for well Y-03 

Table 12 shows the main results for well Y-03. 

Table 12. Summary of results for well Y-03. 
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DCA for well Y-03 gave the initial rate about 70 bpd, and the decline 

rate is -about -0.0542 1/year. The Enhanced Ultimate Recovery, EUR 

for this well is 0.2 MMstb. 

RAMA Method 

Rama Method was used to determine the ultimate reserve and the decline 

parameter. The following figure introduces the decline results for the 

Rama Method. 

 
Figure 36. Rama Method plot for well Y-03. 

The ultimate reserve for well Y-03 around 0.80 MMSTB and the 

remaining about 0.15 MMSTB to the economic rate. 
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Well Y-04  

The decline period that selected to execute DCA technique. (Figure 37) 

illustrates the production history for well Y-04. 

 
Figure 37: Production history for well Y-04 

The following figures introduce the graphical results for this well. 

 
Figure 38. Graphical plot for well Y-04 "Semi-log plot between oil rate and time". 
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Figure 39. Graphical plot for well Y-04 "Linear plot between oil rate and Np". 

The results from the graphical method are exponential decline. 

 
Figure 40. The late period of production history for well Y-04. 
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The decline curve analysis was applied on the late period of production 

data for well Y-04. The results obtained from analysis; it summarizes in 

the Table 13. 

 

Table 13. DCA results for well Y-04. 

Type 

of plot 

Analyzed 

Period 
b 

a, 

Year-1 

qi, 

BPD 
e2 

 

R2 
b, (least of error squared) 

Np remaining, 

(MMbbl) 

q vs t 
2004 until 

2013 
0 0.02839 533.03 3.57E+06 0.96 0 1.29 

  0.1 0.02495 517.66 3.66E+06 0.94 Not least of error squared N/A 

  0.2 0.02084 500.80 3.78E+06 0.91 Not least of error squared N/A 

  0.3 0.01597 482.34 3.93E+06 0.89 Not least of error squared N/A 

  0.4 0.01030 462.23 4.11E+06 0.86 Not least of error squared N/A 

  0.5 0.00382 440.50 4.33E+06 0.84 Not least of error squared N/A 

  0.6 0.00342 417.30 4.60E+06 0.82 Not least of error squared N/A 

  0.7 0.01130 392.88 4.93E+06 0.80 Not least of error squared N/A 

  0.8 0.01957 367.62 5.30E+06 0.78 Not least of error squared N/A 

  0.9 0.02796 342.02 5.73E+06 0.76 Not least of error squared N/A 

  1 0.03053 316.61 6.34E+06 0.74 Not least of error squared N/A 

 

The best decline of Y-04 is exponential decline, because it has the least 

sum of square error, it is about 3.6 E+06. After it had selected type of 

decline, it analyzed exponentially in order to predict the production 

performance for this well until economic limit.  
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(Figure 41) illustrates the least sum of square error versus reservoir 

constant. 

 
Figure 41. Error Analysis for well Y-04 

Table 14 shows the main results for well Y-04. 

Table 14. Summary of results for well Y-04. 
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DCA for well Y-04 gave the initial rate about 533 bpd, and the decline 

rate is -about -0.0249 1/year. The Enhanced Ultimate Recovery, EUR 

for this well is 1.29 MMstb. 
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RAMA Method 

Rama Method was used to determine the ultimate reserve and the decline 

parameter. The following figure introduce the decline results for the 

Rama Method. 

 
Figure 42. Rama Method plot for well Y-04. 

The ultimate reserve for well Y-04 around 2.7 MMSTB and the 

remaining about 1.32 MMSTB to the economic rate. 
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Well X-01 

(Figure 43) illustrates the production performance for X-01. 

 
Figure 43. Production performance for well X-01 (OFM Software) 

Table 15 shows the main results for well X-01 in OFM software. 

Table 15. The main results for well X-01 (OFM Software) 

 
From table above, the decline type is exponential decline, the initial rate 

equals 97 bpd and the decline rate equals 0.00359 1/monthly. 

The remaining reserve for this well is about 0.313 MMstb. 



  ـــــــــــ ــــ ـــــــــــــــ م2024ديسمبر [ العاشرالعدد مجلة الرفاق للمعرفة ]ـ  ـــــــــــ ـــــــــــ

 

261 

Well X-02 

(Figure 44) illustrates the production performance for X-02. 

 
Figure 44. Production performance for well X-02 (OFM Software) 

Table 16 shows the main results for well X-02 in OFM software. 

Table  16. The main results for well X-02 (OFM Software) 

 
From table above, the decline type is exponential decline, the initial rate 

equals 152 bpd and the decline rate equals 0.00325 1/monthly. 

The remaining reserve for this well is about 1.14 MMstb. 
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Well X-03 

(Figure 45) illustrates the production performance for X-03. 

 
Figure 45. Production performance for well X-03 (OFM Software) 

Table 17 shows the main results for well X-03 in OFM software. 

Table 17. The main results for well X-03 (OFM Software) 

 
From table above, the decline type is exponential decline, the initial rate 

equals 276 bpd and the decline rate equals 0.00551 1/monthly. 

The remaining reserve for this well is about 0.98 MMstb. 
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Well Y-01 

(Figure 46) illustrates the production performance for Y-01. 

 
Figure 46. Production performance for well Y-01 (OFM Software) 

Table 18 shows the main results for well Y-01 in OFM software. 

Table 18. The main results for well Y-01 (OFM Software) 

 
From table above, the decline type is exponential decline, the initial rate 

equals 120 bpd and the decline rate equals 0.01412 1/monthly. 

The remaining reserve for this well is about 0.165 MMstb. 
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4.3.5. Well Y-02 

(Figure 47) illustrates the production performance for Y-02. 

 
Figure 47. Production performance for well Y-02 (OFM Software) 

Table 19 shows the main results for well Y-02 in OFM software. 

Table 19. The main results for well Y-02 (OFM Software) 

 
From table above, the decline type is exponential decline, the initial rate 

equals 184 bpd and the decline rate equals 0.0061 1/monthly. 

The remaining reserve for this well is about 0.983 MMstb. 
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Well Y-03 

(Figure 48) illustrates the production performance for Y-03. 

 
Figure 48. Production performance for well Y-03 (OFM Software) 

Table 20 shows the main results for well Y-03 in OFM software. 

Table 20. The main results for well Y-03 (OFM Software) 

 
From table above, the decline type is exponential decline, the initial rate 

equals 72 bpd and the decline rate equals 0.00511 1/monthly. 

The remaining reserve for this well is about 0.1 MMstb. 



  ـــــــــــ ــــ ـــــــــــــــ م2024ديسمبر [ العاشرالعدد مجلة الرفاق للمعرفة ]ـ  ـــــــــــ ـــــــــــ

 

266 

Well Y-04 

(Figure 49) illustrates the production performance for Y-04. 

 
Figure 49. Production performance for well Y-04 (OFM Software) 

Table 21 shows the main results for well Y-04 in OFM software. 

Table 21. The main results for well Y-04 (OFM Software) 

 
From table above, the decline type is exponential decline, the initial rate 

equals 641 bpd and the decline rate equals 0.00731 1/monthly. 

The remaining reserve for this well is about 1.23 MMstb. 
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Discussion of Results 

Table 22 shows the summary of results in this study. 

Table 22: Summary of Results 

Well 

NO 

Analytical OFM software 

qi Di Nprem. qi Di Nprem. 

bpd 1/year MMstb bpd 1/year MMstb 

X-01 100 0.055 0.231 97 0.043 0.31 

X-02 306 0.033 1.66 152 0.039 1.14 

X-03 375 0.077 1.06 276 0.066 0.98 

Y-01 120 0.051 0.18 120 0.170 0.165 

Y-02 268 0.019 1.28 184 0.019 0.98 

Y-03 70 0.0542 0.2 72 0.061 0.1 

Y-04 533 0.028 1.29 641 0.088 1.23 

From table above, the remaining reserve obtained from analytical 

method for Y field is about 2.64 MMstb for all the four wells and the 

remaining for X field is about 2.7 MMstb, and the results are closer to 

remaining reserve that gotten from OFM software. Also, the results 

obtained from RAMA method is near from the results from the Excel 

and OFM. 

The next plot introduces the oil production rate for the wells from X 

field.  

 
Figure 50. Oil production rate for each well in X field. 
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The next plot introduces the oil production rate for the wells from Y 

field.  

 
Figure 51. Oil production rate for each well in Y field. 

The next plot introduces the produced oil and the remaining for the wells 

from the two selected fields.  

 
Figure 52. The produced and remaining oil for each well in X&N fields. 
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From the plot the best wells in productions are well X-02, Y-02 and Y-

04. For both in production and remaining maybe due to the location and 

reservoir rock properties. Well Y-01, Y-03 and X-01 they have the 

lowest remaining and oil production. 

Conclusions 

1. A comparison between the Arps model and OFM Software is 

approved that Arps is a widely applicable, very useful and highly 

accurate for production decline prediction of daily, monthly and 

quarterly basis. 

2. The basic methodology of decline curve analysis involves fitting 

an empirical model to the historical data using least squares 

techniques. the reserve obtained from this method for X field is 

around 2.72 MMSTB and for Y field is around 2.64 MMstb. 

3. The value of reservoir factor (b) is almost equal to zero which 

means the drive mechanism of the reservoir is water drive 

mechanism. 

4. Based on the analysis of the reservoir parameters, it is clear that 

the value of reservoir factor (b) is not affected by the reservoir 

parameters. However, these factors affected the oil recovery and 

ultimate reserve. 

5. Quick analysis was performed using OFM software in order to 

evaluate the results that have been obtained from Arp’s method 

and ensure their reliability 

Recommendations 

1. It is preferable to evaluate oil reserves with other methods such 

as the MBE technique or utilizing the Petrel program to conduct 

a reservoir simulation study in order to assure that the results 

obtained using conventional analysis techniques “least squares 

method” are dependable. 

2. It is recommended to use another decline curve analysis such as 

Wc or WOR method. 
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3. The difference in reserve estimation using different types of DCA 

needs to be verified and confirmed using representative 

simulation modeling. 
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Abstract: 
This paper discusses the issue of gas flaring in oil & gas industry in the 

world generally, and special in Libya. The gas flaring has enormous 

negative effects on the climate, human health and environment of 

workplace. Libya is one of the top countries in Africa for gas flaring. 

According to data from the World Bank's Global Gas Flaring Reduction 

Partnership (GGFR), Libya flares billions of cubic meters of natural gas 

annually. This not only represents a waste of valuable energy resources 

but also contributes to environmental pollution. Gas flaring releases 

large amounts of carbon dioxide (CO2) and methane (CH4), both of 

which are potent greenhouse gases. This contributes to climate change 

and has local environmental impacts, including air pollution and health 

issues for nearby communities. This paper also discuss the ways of 

reducing gas flaring emissions in oil & gas industry and taking 

advantages of commercial products. Moreover, consider this problem 

during design any future project. The second highlights discussion will 

be about the recent significant increasing in oil & gas production and 

exploration activities by National Oil Corporation (NOC). Also the 

negative impacts of these activities on the environment and public 

health. Finally, we will discuss the effects of training performance 

related to the technology developments. 

Key words: Libya, gas flaring, environment, public health, oil & gas 

industry 

1. Introduction 
Oil and Gas industry is one of most economical fields that Libya 

depends on it to grow and develop all country sectors which are 

related to construction, financial affairs, economic affairs, 

education system, communication foundation, etc. the recent 
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improvements in Oil and Gas industry cause an appearance 

many techniques used to produce oil, gas water, petrochemicals, 

chemicals, petroleum products, plastic products, and other 

materials. 

The enormous developments and improvements in Oil and Gas 

industry assess to grow the education system in many countries. 

These improvements also help to increase the capability and 

reliability in oil and gas exploration, drilling and production 

methods (Nazari and Musilek, 2023). 

Oil and gas industry has huge developments in technology that 

use in oil and gas processes, which include separation methods, 

treatment systems, dehydration processes, distillation process, 

power generation plants. In addition to the improving in oil and 

gas processes control communication systems (Iulianelli and 

Drioli, 2020). 

Eventually, technology affects to reach high quality and 

considerably pure final products to use or export. Even though, 

technology has advantages and disadvantages of using it. The 

oil and gas industry operations have effective aspects in 

environment and safety. So that all oil and gas processes are 

designed to meet all safety regulations and instructions. Also, 

the oil and gas industry influence in environment and climate 

change all around the world (Blundell and Kokoza, 2022). 

In this paper we will highlight the importance of taking all 

responsibilities towards environment and all aspects that affect 

the climate change and public health in Libya. On the top the 

environment pollutes due to hydrocarbons flaring during 

processes operations or different cases. 

2. Background 

Petroleum is a complex mixture of hydrocarbons. It is naturally 

occurring in underground earth. It is also called crude oil. It exists in 

liquid, gaseous or solid forms. The liquid form of it is crude oil. The 

gaseous form is natural gas, whilst bitumen, shale or tar sands and coal 

is the solid form. The crude oil has many types (light oil, medium oil, 

heavy oil, extra heavy oil and bitumen) it depends on specific gravity 

and API gravity (Canadian Centre for Energy Information 2012).  
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Crude oil and natural gas are the most subjected in oil and gas industry 

operations. The exploration and drilling activities are based on oil and 

gas reservoirs. Oil reservoir is the subsurface space which contain or 

storage oil in it (trap). To achieve the production operation the drilled oil 

well accomplished completely. Then the crude oil is flowing through 

well head and X-mass tree assembly, flow lines, manifolds, separation 

stages, storage and metering system (Schlumberger, 2006).  

During separation processes the associated raw natural gas is separated 

from crude oil. Associated raw gas is then goes to next gas treatment 

facilities to produce condensate liquid (LPG) products, gas injection or 

otherwise via to flare system. 

3. Natural & Associated Gas 

Natural gas is occurring naturally from gas reservoirs or can be 

associated with crude oil during production operation. Natural gas 

consists mainly Methane (CH4) and small amount of Ethane (C2H6). 

These components are produced as dry gas to facilitate the power 

generation network and other quantity goes to export pipeline. The 

hydrocarbons of (propane, butane) used for civilians’ usage. Other 

hydrocarbons are used to produce Gasoline, Kerosene, diesel fuels and 

lubricant oils, etc. 

There are many types of natural gas depends on the composition of the 

gas and percentage of impurities such as Raw Gas, Dry Gas, Wet Gas, 

Condensate Gas, Sour Gas, and Sweet Gas. Natural gas also consists of 

amount of impurities which are carbon dioxide, nitrogen, hydrogen 

sulfide and water vapor. These impurities must be removed by different 

processes techniques to protect processes equipment (dehydration 

process, chilling train system, instrument air network, compression 

station, delivery and metering system, etc.) plants networks and delivery 

pipelines (Mokhatab et al., 2015). 

Removing of these impurities leads to improve the quality of final 

product to use in many purposes to ensure processes performance, 

capability and reliability. Also, the purity of the final product helps to 

optimize processes operation, select the appropriate operating 

techniques, planning overhauling maintenance, shutdown cases, etc. 

4. Flare and Burning Pit System 
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The flare and burning pit system is a safety device or system. It is 

equipped with the plant processes to blow down the gas feed streams and 

discharge all plant processes liquids during normal operation, 

maintenance activities, shutdown activities or emergency cases, In 

addition to all safety valves, relief valves, and blow down valves are 

connected directly to flare and burning pit system (API, 2014). 

The flare and burning pit systems consist of flare and burning pit feed 

lines, knockout drums, flare tip, pilots and burner assembly, flare stack, 

fuel and air lines and ignition control panel. 

The flare and burning pit systems are designed to accommodate all 

production designed quantity. Moreover, it is essential part of ensuring 

safety and environmental responsibility in many industrial setting. Also 

operation variables and fluid composition are important for design the 

flare and burning pit stack pipes. 

5. Gas Flaring Classifications 

Gas flaring can be classified into two types 

• Routine gas flaring (planned gas flaring): 

This gas flaring occurring during planned overhauling maintenance, 

routine preventive maintenance, purging activities, depressurized 

equipment that includes (vessels, individual process, gas 

compressors, pumps, knockout drums) etc. these activities planned in 

advance to aware of gas flaring sources (Alsuwailem, 2021). 

• Non routine gas flaring (unplanned gas flaring): 

This type occurs when unplanned or unexpected shutdown of 

processes operation. It includes when unexpected depressurization of 

plant processes, and emergency depressurization (EDP) or 

emergency shutdown (ESD). Moreover, it includes gas flaring during 

power failure situation and during a sudden shutdown of receiving 

stations (Emekwuru, 2024). 

6. Effects of Gas Flaring on Climate & Environment 

Gas flares at oil production sites worldwide burns around 140billion 

cubic meters of gas in 2023. This gas flaring is typically associated gas 

composition. Assuming a typical associated gas composition, a flare 

combustion efficiency of 98% and global warning potential for methane 

of 28. Each cubic meter of associated gas results about 2.6 kilograms of 

http://www.api.org/
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CO2 equivalent emissions (CO2) resulting about 350 million tons of 

CO2 equivalent emissions annually. The methane emissions from 

inefficiency of flare combustion contribute significantly to global 

warning. According to intergovernmental panel on climate change, 

methane is over 80 times more powerful than carbon dioxide. 

Gases that trap heat in the atmosphere are called greenhouse gases. The 

most significant greenhouse gases are water vapor, carbon dioxide, 

methane, nitrous oxide and fluorinated gases. These gases allow sunlight 

to pass through the atmosphere and warm the Earth's surface. The Earth 

then radiates heat back outwards, but greenhouse gases absorb some of 

this heat preventing it from escaping into space. This trapped heat warms 

the atmosphere and Earth's surface (Sekyi, 2017). 

Consequently, the increase in greenhouse gases is causing a variety of 

environmental problems. It includes rising sea levels, more frequent and 

intense heat-waves, changing in precipitation patterns and ocean 

acidification. Additionally, the significant improvement in oil and gas 

industry leads to increase the greenhouse gases in emissions, especially 

during gas flaring. This led to a rapid increase in global temperature, 

resulting in climate change. 

Greenhouse gases effects on climate depends on the act of each 

greenhouse gas's effect, and this depends on three main factors which 

are: 

• How abundant are greenhouse gases in the atmosphere? 

• How long do greenhouse gases stay in the atmosphere? 

• How strongly do greenhouse gases impact the atmosphere? 

7. Gas Flaring Reduction Methods 

In order to reduce the gas flaring and flaring emissions of 

greenhouse gases is to take in consideration the design 

processes to take all benefits of gas production especially 

the associated raw gas. The gas can liquefied in NGL 

recovery plant and produce a pure final products such as 

C3+ as condensate exports in liquid state, C5+ gasoline 

pumped with oil and C3 pure propane used as cooling 

media, in addition to produce C3 and C4 to using them in 

heating and cooking.  

The dry gas mainly Methane CH4 and some amount of Ethane C2H6 

exported to green stream pipeline. Also, it uses to utilize the power 
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generation plant. It uses as a fuel gas for industrial or heavy-duty gas 

turbines to generate the heat energy and then convert to mechanical 

movement and therefore generate the electricity. The produced raw gas 

can be used as a drive mechanism by injected it into injection wells to 

prevent gas flaring and avoid the black carbon pollutes the environment 

and workplace area 

8. Influence of Technology on Oil & Gas Industry 

The development and improvement in technology effect on oil 

and gas industry. It improves the processes performance by 

increasing in processes capability and reliability. Now days the 

challenge in technology improvements makes some companies 

concentrate and take advantages of any investment related to oil 

and gas engineering. These companies have improved and grow 

their experience in technology to give more accuracy and 

intelligent in processes performance. Technology improvements 

appearance in chemical processes technology (dehydration 

system, distillation processes, rectification system, etc.), gas 

turbines applications, gas compression techniques, plant 

processes control system, well control system, well testing 

equipment, water treatment applications. As well as firefighting 

systems, safety equipment (smoke detectors, fire detector, heat 

detectors, call points, etc.), and fire and gas control panels. In 

addition to the comprehensive improvements in software's and 

processes communication control system which include 

programmable logic control system (PLC) and distribution 

control system (DCS). 

9. Gas Production & Gas Flaring Performance 

Actually, oil and gas sector exploration and production operation 

managed by Libyan National Oil corporation LNOC since 1970.and it 

takes all responsibilities to administrate energy technical resources. Also 

becomes the first institution that get confidence overcome all 

circumstances and different situations all the time It has enormous oil 

and gas companies which some of them is national companies and other 

divided companies. The LNOC aimed to increase the oil and gas 

production to about 2 to 3 Mbbl/D by 2027 also to achieve and succeed 

some biggest projects in oil, gas and renewable energy. These companies 
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have their own strategy and working policy. Each company also has its 

fields. The most major companies are: 

• Melittah Oil and Gas. BV. Libya brunch: 
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• Sirt Oil |Company: 
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• Waha oil Company: 
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• Alsarer Oil Company:  

 

10. Future Achievements in Oil & Gas in Libya 

Oil and gas sector is an important sector that Libyan Country depend on 

it to grow and develop all country department. The LNOC is directing 

all decisions to the companies in active way. Also, it works with very 

important and main international partners Eni, Total, Repsol, 

Wintershale to exchange knowledge, training. and community growth. 

The future plan of LNOC to increase the oil and gas production to grow 

Libyan economy and to take the benefit of this source to build up our 

country. Actually, there are an ambiguity and abnormality that influence 

towards Libyan community related to environment, country facilities 

and citizen income. Libyan citizens do not find and take benefits of oil 

and gas products as interrupting in electricity, fuel supplies, road 

construction, water supplies, education system, etc. 
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The LNOC achievements should improve the capability of petroleum 

locations to utilize final products to citizens or export them. The oil and 

gas sector developments and exploration very important to lead Libyan 

country internationally by increasing the production and compete 

between the countries which export oil and gas. Thus, it will provide 

brilliant environment, more improvements lead to increase production of 

processes, increase in economics affairs. 

11. Importance of Training in Oil & Gas Sector in Libya 

LNOC provides many courses to qualify and training employees. This 

training should be scheduled clearly and accurate to give an employee to 

take advantage of it. The improvements in technology make the training 

aspects very essential to aware of all possibilities, processes 

optimization, design consideration, heat and materials balances, future 

plans, system upgrades, etc. 

12. Conclusion & Recommendations 

• I personally suggest that to treat the flared associated gas especially 

at locations which have high quantity of flare flow rate. 

• To reach zero flare flow rate, it should be increase the capacity of 

some oil and gas processes. 

• I recommend to take full analytical results of flared gas to be awarded 

of all gas properties, then can be asses to design an appropriate 

process or to connect it another location. 

• I personally suggest that to increase the capacity of Libyan refineries 

especially Alzawia oil refinery, Albreiqa oil refinery to provide final 

products such fuel, Naphta, oils, kerosene, etc. 

• To continuous of doing planned maintenance to increase the 

capability and reliability of processes. 

• NOC should give more support of experienced employees by training 

programs. 

• It essential to make upgrade of any old systems as the improvement 

in technology and take all advantages of using it. 

• To increase the oil and gas production it should take in consideration 

of associated gas processes operation optimization. Also improve 

produced gas pipeline network. 
 



  ـــــــــــ ــــ ـــــــــــــــ م2024ديسمبر [ العاشرالعدد مجلة الرفاق للمعرفة ]ـ  ـــــــــــ ـــــــــــ

 

282 

References 
Alsuwailem, M. (2021). The Road to Zero Routine Gas Flaring: A Case Study 

from Saudi Arabia. Conference: International Petroleum Technology 

Conference. 

10.2523/IPTC-21182-MS. 

API STD 521, Pressure-relieving and Depressuring Systems, Sixth Edition, 

January 2014.  

Blundell, W. & Kokoza, A. (2022). Natural gas flaring, respiratory health, and 

distributional effects. Journal of Public Economics 208(4):104601. 

https://doi.org/10.1016/j.jpubeco.2022.104601. 

Canadian Centre for Energy Information. "What is crude oil?" Archived 2014-

07-10 at the Wayback Machine. Retrieved on: 2012-09-10. 

Emekwuru, N. (2024). Characterization of the Dominant Stages at Which Gas 

Flaring Is Introduced: Impacts and Policy Options to Ameliorate 

Them. Environments, 11(7), 158.  

https://doi.org/10.3390/environments11070158 

Iulianelli, A. & Drioli, E. (2020). Membrane engineering: Latest advancements 

in gas separation and pre-treatment processes, petrochemical industry and 

refinery, and future perspectives in emerging applications. Fuel Processing 

Technology, 206, 106464. 

https://doi.org/10.1016/j.fuproc.2020.106464. 

Mokhatab, S., Poe, W. & Mak, J. (2015). Handbook of Natural Gas 

Transmission and Processing (Third Edition), Chapter 3 - Basic Concepts of 

Natural Gas Processing, Gulf Professional Publishing, Pages 123-135, 

https://doi.org/10.1016/B978-0-12-801499-8.00003-1. 

Nazari, Z., & Musilek, P. (2023). Impact of Digital Transformation on the 

Energy Sector: A Review. Algorithms, 16(4), 211.  

https://doi.org/10.3390/a16040211 

Schlumberger Excellence in Educational Development. (2006). What is a 

Reservoir? Archived from the original on April 27, 2006. Retrieved January 

30, 2006. 

Sekyi, A. (2017). The Impact of Gas Flaring On Man and His Environment 

and the Way Out. International Journal of Engineering and Management 

Sciences. 2. 82-90. 10.21791/IJEMS.2017.3.8 

 

 

 

  

http://www.api.org/
https://doi.org/10.1016/j.jpubeco.2022.104601
http://www.centreforenergy.com/AboutEnergy/ONG/Oil/Overview.asp?page=2
https://web.archive.org/web/20140710020428/http:/www.centreforenergy.com/AboutEnergy/ONG/Oil/Overview.asp?page=2
https://en.wikipedia.org/wiki/Wayback_Machine
https://doi.org/10.3390/environments11070158
https://doi.org/10.1016/j.fuproc.2020.106464
https://doi.org/10.1016/B978-0-12-801499-8.00003-1
https://doi.org/10.3390/a16040211
http://www.seed.slb.com/en/scictr/watch/makingoi/birth/birth.htm


  ـــــــــــ ــــ ـــــــــــــــ م2024ديسمبر [ العاشرالعدد مجلة الرفاق للمعرفة ]ـ  ـــــــــــ ـــــــــــ

 

283 

The Thermal Impact of Using Heavy Materials Without 

Insulation in Arid zone Countries: A Case Study in 

Tripoli, Libya 

 
Dr. Nouri A. Elfarnouk 

 جامعة الزاوية  - محاضر/كلية الهندسة  

n.elfarnouk@zu.edu.ly 

Dr. Moataz Ali Khalifa 

 جامعة الزاوية   -محاضر/كلية الهندسة  

  yM.khalifa@zu.edu.l      

 

                                                                                                                                     

                 الملخص            
ــدف هــــــذه الورقــــــة إلــــــى تحليــــــل التــــــأاير الحــــــراري لاســــــت دام المــــــواد الوقيلــــــة موــــــل          تهــــ

ال رســــــانة بــــــدون عــــــزل حــــــراري فــــــي المنــــــاطق التــــــي تتيــــــف بالمنــــــاخ الحــــــار والجــــــاف، تــــــم 
ــة  ــم إجــــراء محاولــ ــا. حيــــث تــ ــة فــــي مدينــــة طــــرابلس بليبيــ ــذه التجربــــة علــــى دراســــة حالــ إجــــراء هــ
تجريبيـــــــــة لقيـــــــــاس انتقـــــــــال الحـــــــــرارة عبـــــــــر الجـــــــــدران الميـــــــــنوعة مـــــــــن وحـــــــــدات خرســـــــــانية . 
بالإضـــــافة إلـــــى ذلـــــك ، جـــــرت هـــــذه المحاولـــــة لتحديـــــد مـــــدى تـــــأاير هـــــذه المـــــواد علـــــى الراحـــــة 

. ومــــــن خــــــلال النتــــــائج المتحيــــــل عليهــــــا مــــــن هــــــذه التجربــــــة تــــــم الفراطــــــاتالحراريــــــة داخــــــل 
ــادة ك ــى زيـــ ــؤدي إلـــ ــزل يـــ ــت دام عـــ ــدون اســـ ــة بـــ ــواد الوقيلـــ ــت دام المـــ ــى أن اســـ ــول علـــ ــرة الحيـــ بيـــ

فـــــي درجـــــات الحـــــرارة الداخليـــــة ، وبالتـــــالي التـــــأاير ســـــلبا علـــــى الراحـــــة الحراريـــــة. ومـــــن خـــــلال 
ذلــــــــك ونتيجــــــــة لأزمــــــــة الكهربــــــــاء المســــــــتمرة فــــــــي ليبيــــــــا وتغيــــــــر المنــــــــاخ ، توصــــــــي الدراســــــــة 
باســـــت دام المـــــواد العازلـــــة بالإضـــــافة إلـــــى تقنيـــــات التبريـــــد المســـــتدامة لتحســـــين كفـــــاءة الطاقـــــة 

  .في المباني
Abstract 

     This paper aims to analyze the thermal impact of using heavy 

materials such as concrete without thermal insulation in hot and 

dry climate regions, with an emphasis on a case study in Tripoli, 

Libya. An experimental attempt was conducted to measure heat 

transfer through walls made of concrete units. In addition, this 
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attempt was made to determine the extent of the impact of these 

materials on thermal comfort within spaces. The results showed 

that using heavy materials without insulation leads to a 

significant increase in indoor temperatures, and thus negatively 

affecting thermal comfort. As a result of the electricity crisis in 

Libya and climate change, the study recommends the use of 

insulating materials in addition to sustainable cooling 

techniques to improve energy efficiency in buildings. 

[Keywords]: Arid zone, thermal comfort, thermal insulation, climate 

change, Global warming, Libya, heavy building materials. 

1. Introduction 

      As a result of the phenomenon of climate changes and its 

impacts such as global warming, the issue of thermal comfort in 

buildings has gained significant attention from designers and 

construction experts. Hot climate regions, such as Libya, are 

among the most affected by these changes, where the use of 

heavy materials in construction without thermal insulation can 

exacerbate the problem of rising indoor temperatures. This 

study aims to analyze the impact of using heavy materials 

without thermal insulation on thermal comfort in buildings in 

hot climates, with a focus on a case study in Tripoli, Libya. 

       The studies indicate that the global average temperature has 

risen by approximately 0.2°C over the past century and 0.8°C 

since the end of the 19th century (Jenkins, 2009). This increases 

the importance of understanding how building materials interact 

with heat and how to improve building thermal performance. 

This study relies on an experimental technique to measure heat 

transfer through walls made of concrete units, in addition to 

determining the extent of these materials' impact on thermal 

comfort within spaces.  
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2. Literature Review 

2.1. The Impact of Building Materials on Thermal Comfort 

     Most studies in the same field have shown that the choice of 

appropriate building materials plays a crucial role in achieving thermal 

comfort within buildings.  Smith et al. (2018) indicated that the use of 

heavy materials such as concrete without thermal insulation leads to 

increased heat absorption, transfer of heat indoors, and subsequently 

raising indoor temperatures.  

2.2. Thermal Insulation and Its Importance in Hot 

Climates 

     In hot regions, thermal insulation is one of the primary solutions to 

reduce heat transfer through walls. According to a study by Brown 

(2020), the use of insulating materials such as polystyrene or rock wool 

can reduce heat transfer by up to 40%, improving thermal comfort and 

reducing energy consumption for cooling. 

2.3. The Impact of Wall Orientation on Heat Absorption 

     A study by Lee (2021) showed that wall orientation plays a significant 

role in the amount of heat absorbed. For instance, south- and west-facing 

walls absorb more heat compared to east-facing walls due to longer 

exposure to direct sunlight. 

2.4. Climate Change and Its Impact on the Construction 

Sector 

     An organizational Study declared that climate change exacerbates 

problems related to rising temperatures, especially in hot regions. 

According to the UKCIP02 report (2002), rising temperatures will lead 

to increased demand for cooling systems, increasing energy 

consumption, and carbon emissions. 
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2.5. The Electricity Crisis in Libya 

     Libya suffers from persistent Instability in the electrical network. The 

power supply cannot meet the increasing energy demand, especially 

during summer when the use of cooling systems increases. According to 

a study by Al-Tamimi (2017), frequent power outages make it more 

difficult to achieve thermal comfort indoors. In addition, he stated that 

solutions based on renewable energy and thermal insulation are essential.  

2.6. Sustainability and Environmental Preservation  

     Referring to environmental and climate challenges, sustainability has 

become a fundamental element in building design. A study by Givoni 

(1994) suggests that the use of sustainable building materials and passive 

cooling techniques can reduce energy consumption and preserve the 

environment. 

3. Methodology 

     An experiment was conducted in an open area in Tripoli, 

Libya, to measure the impact of using heavy materials without 

thermal insulation. furthermore, an experimental room with 

dimensions of (1600 × 1600 × 1400 mm) was constructed using 

concrete units with a thickness of 200 mm. Within the same 

context, aluminum windows with dimensions (1230 × 560 mm) 

and single glazing were installed on the eastern side of the 

room. 

     Sensors were installed to measure temperature at 

various locations inside and outside the room, including 

the internal and external surfaces of the walls and 

windows. Data was recorded for 24 hours on July 21, 

2023, one of the longest days of the year in Libya as 

shown in figure (1). 
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4. Results 

4.1. Southern wall 

     As shown in figure (2), the lowest temperature on the 

external surface of the southern wall (T9) was recorded at 6 

AM, at less than 25°C. After that, the temperature gradually 

increased, reaching its peak at 6 PM, recording 35°C. 

Subsequently, the temperature dropped sharply from around 

34°C to 26.5°C at 9 PM, indicating significant heat exchange 

between the interior and exterior. 

     On the other hand, measurements inside the wall (T1 and T2) 

showed similar behavior but gradually decreased temperature 

after 9 PM, indicating slower heat exchange. The temperature 

on the internal surface of the southern wall (T2) reached around 

40°C after 6 PM, indicating thermal discomfort.  

 

Figure (1) shows the room and temperature sensors. 
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Figure (2) Temperature recorded on the South wall. 

4.2. Western wall 

     As shown in figure (3), temperatures on the western wall were 

relatively lower between midnight and 6 AM, and between 9 PM and 

midnight. However, the temperature began to rise steadily after 6 AM, 

reaching its highest temperature (over 41°C) at 6 PM. After that, the 

temperature dropped to around 30°C, which indicated thermal 

discomfort. 

Figure (3) Temperature recorded on the West wall. 
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4.3. Eastern wall 

     The eastern wall exhibited slightly different behavior compared to the 

southern and western walls. As shown in figure (4), temperatures on the 

external surface of the eastern window (T6) and the external surface of 

the eastern wall (T7) were almost identical, rising noticeably after 8 AM 

to reach around 40°C at 7 PM. On the other hand, the temperature inside 

the eastern wall (T8) dropped from around 30°C to less than 29°C after 

6 AM, then rose again to around 38°C at 6 PM. 

 
Figure (4) Temperature recorded on the East wall. 

5. Discussion 

     From the result above, it is clear that overheating is a major problem. 

As a result of that adding insulation materials is important to reduce the 

heat gain through the building fabrics. In addition, applying cooling 

applications to reduce heating inside the space is the second stage to 

obtain comfort. The South and the West wall in particular have obtained 

more heat than the East wall as can be seen in the above graphs. The 

period to overheat is less long in the East wall than others even with a 

single glass window installed in the East wall. Thus, the amount of 
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insulation materials will be different at different orientations and even 

the time of cooling will be different.   

     The results of this experiment advocated previous studies indicated 

that the use of heavy materials without thermal insulation leads to a 

significant increase in indoor temperatures. Referring to the electricity 

instability in Libya, it becomes essential to rely on sustainable solutions 

such as thermal insulation and passive cooling. 

6. Conclusion 

     In conclusion, the study showed that the use of heavy materials 

without thermal insulation in hot climate regions leads to a significant 

increase in indoor temperatures. Therefore, using insulation materials 

and effective cooling techniques is essential to improve thermal comfort 

and reduce energy consumption. Libya is one of the arid zone countries 

suffering from electricity scarcity, which in turn needs more attention to 

provide a stable electrical supply. The use of insulating material and 

cooling systems is the optimal demand to solve this issue. 

7. Recommendations 

1. Use of Insulating Materials Such as polystyrene or rock wool to 

reduce heat transfer through walls. 

2. Improving windows by utilizing double-glazed or low-emissivity 

glass (E-Glass) to reduce heat transfer. 

3.  Consider wall orientation during design to reduce direct exposure 

to sunlight. 

4.  Use effective cooling systems to improve thermal comfort within 

spaces. 
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